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Asunto: Respuesta a la solicitud de exencion de presentacion de
; Andlisis de Impacto Regulatorio, respecto de la propuesta
; regulatoria denominada “Resolucién por la que se modifica la
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Declaracién General de Proteccion de la Denominacién de
Origen Mezcal, para incluir los municipios del Estado de
Aguascalientes que en la misma se indican”.

Ciudad de México, 20 de julio de 2018

LIC. ALFREDO RENDON ALGARA

Director General Adjunto de Propiedad Industrial
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Resolucion por la que se modifica la
Declaracién General de Proteccion de la Denominacion de Origen Mezcal, para incluir los
municipios del Estado de Aguascalientes que en la misma se indican” (Propuesta Regulatoria), asi
como a su solicitud de exencién de andlisis de impacto regulatorio (solicitud de exencién) enviados
por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio® y recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 13 de julio de 2018.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), se observa que la CONAMER tiene la facultad de eximir la obligacion de
elaborar anélisis de impacto regulatorio (AIR) cuando las propuestas regulatorias que se presenten a
su consideracién no impliquen costos de cumplimiento para los particulares.

Bajo este tenor, el IMPI justifico la solicitud de exencién con el siguiente argumento:

“El Proyecto que se propone nio genera costos de cumplimiento a los particulares, ya que las
disposiciones que le dan fundamento se encuentran en la Ley de la Propiedad Industrial (en
adelante, LPI), la cudl define a la denominacién de origen como el nombre de una region
geogrdfica del pais que sirvapara designar un producto originario de la misma, y cuya calidad
o caracteristica se deban exclusivamente al medio geogrdfico, comprendiendo en éste los
factores naturales y humanos (art.156). Su titularidad, corresponde al Estado Mexicano. Como
se verd mds adelante, la LPI es el ordenamiento normativo que establece los requisitos para
emitir una declaracién de proteccién a una denominacion de origen y para modificarla, en su
caso; siendo el presente proyecto, un instrumento en el que se materializa una modificacion a
la Resolucidn inicial, el cual no establece requisitos, ni exige la presentacion de documentos a
los particulaves, lo que hace es ampliar el territorio protegido para incluir a municipios del
Estado de Aguascalientes, para la elaboracion de Mezcal, lo que beneficiard a los productores
de bebidas alcohdlicas de ese Estado. * Disposiciones juridicas aplicables: El fundamento de la
denominacion de origen se encuentra en el Titulo Quinto de la LPI, en donde se regula la
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proteccidn que se le concede, el interés juridico para presentar una solicitud de declaracicn de
proteccién y modificacion, en su caso, requisitos de la solicitud, procedimiento, vigencia,
titularidad, supuestos para modificar una declaracion, proteccién internacional, y lo
relacionado con las autorizaciones de uso. Cabe sefialar que el proyecto de Resolucion se
Sundamenta en las disposiciones vigentes ol momento en que este Instituto recibié la solicitud
de modificacién a la Denominacion de Origen Mezcal, presentada por el FEstado de
Aguascalientes, por conducto de su Gobernador Constitucional Carlos Lozano de la Torve, el
07 de octubre de 2016. Lo anterior, con fundamento en el Quinto articulo transitorio del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad
Industrial”, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2018, que se cita a continuacion: “Quinto.-
Las solicitudes de denominaciones de origen que se encueniven en trdmite a la entrada en vigor
del presente Decreto se resolverdn conforme a las disposiciones vigentes al -momento de su
presentucion.” = Proteccion de la denominacién de origen: La LPf establece en sus artfculos
157 y163, que la proteccion que se concede a las denominaciones de origen se inicia con la
declaracion que al efecto emita el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (en adelante,
el IMPI), en donde se determinan de manera definitiva los elementos y requisitos previstos en el
articulo 159 de la LPI, siendo los siguientes: “Articulo 159.- La solicitud de declaracidn de
profeccion a una denominacion de origen se hard por escrito, a la que se acompaiiaran los
comprobantes que funden la peticidny en la que se expresard lo siguiente: I.- Nombre, domicilio
y nacionalidad del solicitante. Si es persona moral deberd sefialar, ademds, su naturaleza y las
actividades a que se dedica; IL- Interés juridico del solicitante; Ii- Sefinlamiento de In
denominacicn de origen; IV.- Descripeién detallada del producto o los productos terminados
que abarcard la denominacidn, incluyendo sus caracteristicas, componentes, forma de
extraccion y procesos de produccisn o elaboracién. Cuando sea determinante para establecer
la relucion entre la denominacion y el producto, se seffalardn las normas oficiales establecidas
por la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial a que deberdn sujetarse el producto, su
Jorma de extraccion, sus procesos de elaboracidn o produccién y sus modos de empaque,
embalaje o envasamiento; V.- Lugar o lugares de extraccién, produccion o elaboracion del
producto que se trate de proteger con la denominacidn de ovigen y la delimitacién del territorio
de origen, atendiendo a los caracteres geogrdficos y a las divisiones politicas; VI.- Sefialamiento
detallado de los vinculos entre denominacion, producto y territorio, y ViI.- Los demds que
considere necesarios o pertinentes el solicltante.” * Modificacién de una denominacién de
origen: Los términos de la declaracion de proteccidn a una denominacion de origen podrin ser
modificados en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte interesada, siguiendo el
procedimiento establecido en el Capitulo Quinto de la LPI. Para ello, la solicitud relativa deberd
expresar lo exigido en las fracciones I a Il del articulo 159 de Ley, y un sefialamiento detallado
de las modificaciones que se piden y las causas que las motivan. + Mezcal: En el caso de la
Denominacion de Origen Mezcal, el 28 de noviembre de 1994, se publicé en el DOF la
“Resolucion mediante la cual se otorga la proteccidn prevista a lu denominacién de origen
Mezcal, para ser aplicada a la bebida alcohélica del mismo nombre, la cual ha sido objeto de
modificaciones publicadas en el mismo Grgano de difision el 29 de noviembre de 2001, 3 de
marzo de 2003, 22 de noviembre de 2012, 2 de octubre de 2015 y 24 de diciembre de 2015.
Inicialmente, la Resolucion (DOF 28.11.1994), otorgd proteccién ala denominacion de origen
"MEZCAL y establecid como region geogrdfica el comprendido por los estados de Guerrero,
Qaxaca, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas, particularmente en el Estado de Oaxaca, la
zona denominada de la "Regidn del Mezcal”, comprendiendo los municipios de Sold de Vega,
Miahuatlin, Yautepec, Santiogo Matatlin Tlacolula, Ocotldn, Ejutla y Zimatlén. Derivado de
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sus posteriores modificaciones, actualmente se encueniran comprendides en la region
geogrifica protegida los municipios de los Estados de Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis
Potosi y Zacatecas, particularmente en el Estado de Oaxaca, la zona denominada de ln "Regidn
del Mezcal”, comprendiendo los municipios de Sold de Vega, Miahuatldn, Yautepec, Santiago
Matatldn Tlacolula, Ocotldn, Ejutla y Zimatldn, San Felipe del Fstado de Guangjuato; San
Carlos, San Nicolds, Burgos, Miquihuana, Bustamante, Palmillas Jaumave, Tula, Cruillas,
Jiménez y Méndez del Estado de Tamaulipas, Acuitzio, Aguililla, Ario, Buenavista, Charo,
Chinicuila, Coalcoman de Vazquez Pallares, Cotija, Cojumatldn de Régules, Erongaricuaro, La
Huacana, Tacdmbare, Turicato, Tzitzio, Hidalgo, Salvador Escalante, Morelia, Madero,
Queréndaro, Indaparapeo, Tarimbaro, Tancitare, Los Reyes, Tepalcatepec, Sahuayo, Marcos
Castellanos, Jiquilpan, Venustiano Carranza y Vista Hermosa del Estado de Michoacdn; San
Luis de la Paz del Estado de Guanajuato, y Acajete, Acatldn de Osorio, Acatzingo, Acteopan,
Ahuatlin, Ahuehuetitla, Ajalpan, Albino Zertuche, Altepexi, Amozoc, Aguixtla, Atexcal, Atlixco,
Atoyatempan, Atzala, Axufla, Caltepec, Coatzingo, Cohetzala, Cohuecdn, Coxcatldn,
Coyomeapan, Coyotepec, Cuapiaxtia de Madero, Cuautinchan, Cuayuca de Andrade, Cuyoaco,
Chapulco, Chiautla, Chietla, Chigmecatitian, Chignahuapan, Chila, Chila de la Sal, Chinantla,
Eloxochitlén, Epatldn, Generdl Felipe Angeles, Guadalupe, Huatlatlauca, Huehuetldn el Chico,
Huehuetldn el Grande, Huitziltepec, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Intacamaxtitldn, Izucar
de Matamoros, Jolalpan, Juan N. Méndez, La Magdalena Tlatlauguitepec, Libres, Los Reyes de
Judrez, Mixtla, Molcaxac, Nicolds Brave, Nopalucan, Ocotepec, Oriental, Palmar de Bravo,
Petlalcingo, Piaxtla, Quecholac, Rafael Lava Grajales, San Antonio Cafiada, San Diego la Mesa
Tochimiltzingo, San Gabriel Chilac, San Jerdnimo Xayacatldn, San José Chiapa, San José
Miahuatldn, San Juan Atzompa, San. Martin Totoltepec, San Miguel Ixitidn, San Pablo Anicano,
San Pedro Yeloixtlahuaca, San Salvador Huixcolotla, San Sebastidn Tlacotepec, Santa Catarina
Tlaltempon, Santa Inés Ahuatempan, Santiago Mikuatlan, Santo Tomds Hueyotlipan, Tecali de
Herrera, Tecamachalco, Tecomatldn, Tehuacdn, Tehuitzingo, Teopantldn, Teotlalco, Tepanco
de Lépez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepemaxalco, Tepeojuma, Tepexco, Tepexi de
Rodriguez, Tepeyahualco, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Tilapa, Tlacotepec de Benito Judrez,
Tlanepantla, Tlapanald, Tochimilco, Tochtepec, Totoltepec de Guerrero, Tulcingo,
Teicatlacoyan, Vicente Guerrvero, Xayacatldn de Bravo, Xicotlan, Xochitlin Todos Santos,
Yehualtepee, Zacapala, Zapotittén Salinas, Zautla, Zinacatepec y Zoguitlin del Estado de
Puebla. En la propia Resolucion (DOF 28.11.1994), se establecié entre otros, lo siguiente: a)
Que las caracteristicas, componentes, procedimiento para su elaboracion y comercializacion de
la bebida alcohélica "MEZCAL", serd con apego a lo establecido en la Norma Mexicana
correspondiente (I vigente es la NOM-SCFI-2016, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-
Especificaciones). b) Que el Instituto Mexicano de Ia Propiedad Industrial otorgard el derecho
de usar la denominacion de origen protegida por esta declaracion a las personas fisicas o
morales que reiinan los requisitos establecidos en el articulo 169 de la LPL ¢) Que la
declaracion de proteccién podrd ser modificada de acuerdo con lo previsto en el articulo 166
de la LPI, de oficio v a peticion de parte interesada, d) Que vigencia de la declaracion de
proteccién de la denominacion de origen, estard determinada por la subsistencia de las
condiciones que la motivaron y sélo dejard de surtir efecto por otra declaracion del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial. Por lo anterior, en atencion de solicitud de modificacion
promovida por el Estado de Aguascalientes, el IMPI a través del presente proyecto analiza la
informacién proporcionada y los documentos presentados en forno a la referida solicitud y
verifica que se cumplan con los requisitos establecidos en la LPI, en particular en los articulos
159 y 166, para resolver que se incluye a los municipios de Asientos, Calvillo, Costo, El Llano,
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Rincon de Romos y Tepezald del Estado de Aguascalientes, dentro del dmbito geogrdfico de
proteccion de la “"Resolucion mediante la cual se otorga la proteccign prevista a la
denominacion de origen Mezcal, para ser aplicada a la bebida alcohdlica del mismo nombre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de noviembre de 1994,”

Ahora bien, del andlisis que esta Comisién llevé a cabo a la Propuesta Regulatoria, se observa que la
misma tiene por objeto dar a conocer la resolucién del IMPI procedente a incluir a los municipios de
Asientos, Calvillo, Cosfo, El Llane, Rincén de Romos y Tepezalé del Estado de Aguascalientes,
dentro del Ambito geogrifico de proteccidn de la Resolucién mediante la cual se otorga la proteccion
prevista q la denominacion de ovigen Mezceal, pava ser aplicada a la bebida alcohdlica del mismo
nombré?, en términos de los articulos 159 y 166 de la Ley de la Propiedad Industrial.

En este sentido, la CONAMER considera que con la emisién de la Propuesta Regulatoria no se crean
nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares, o se hacen m4s estrictas las obligaciones
existentes, no s¢ modifican o crean tramites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos
de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen prestaciones o derechos para los
particulares y no se establecen o modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones, o trimites de los particulares.

Por tanto, habi¢ndose observado que la Propuesta Regulatoria no genera costos de cumplimiento para
los particulares, resulta procedente eximir al IMPI de presentar el AIR correspondiente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis contenida en el articulo 71, cuarto parrafo, de la LGMR, e informa que el
IMPI puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria
en el Diario Oficial de la Federacion, atento a lo establecido en el articulo 76, primer parrafo, de la
LGMR.

Lo antetior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente escrito,
asi como en los diversos 7, fraccion II, y 10, fraccién IV del Reglamento Interior de 1a Comision
Federal de Mejora Regulatoria, Primero, fraccién Il y Segundo fraccién 1, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular dela Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos
" que se indican’, asi como el articulo Séptimo Transitorio de la LGMR.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

EVG

2 Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 28 de noviembre de 1994 v sus diversas modificaciones.
3 Publicado en el Diaric Oficial de [a Federacion el 26 de julio de 2010,
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