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De: Josefina Bravo Zamudio <josefina.bravo@asea.gob.mx>
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Para: Contacto CONAMER

Asunto: Comentarios a DACGs emisiones de metano del Sector Hidrocarburos
Datos adjuntos: comentarios DACGs metano JBZ.pdf

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA (ANTES COFEMER)
A quien corresponda,

Por este medio tengo a bien emitir los comentarios en archivo adjunto relativos a.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL INTEGRAL DE LAS
EMISIONES DE METANO DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

Lo anteriores comentarios los emito en base a la experiencia en la deteccién y cuantificacion de emisiones de metano y
Compuestos Organicos Volatiles, metano y etano en diferentes procesos del petroleo y gas para PEMEX,
Gracias,

Saludos cordiales,

Atentamente

Ing. Josefina Bravo Zamudio
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COMENTARIOS

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL PARA LA PREVENCION Y EL
CONTROL INTEGRAL DE LAS EMISIONES DE METANO DEL SECTOR HIDROCARBUROS

DE LA DACG
Articulo 30.-, Inciso XlI

Sistema de recuperacion de vapores (SRV): Conjunto de accesorios, tuberias, conexiones y equipos
disefiados para controlar, recuperar, almacenar y/o procesar las emisiones de vapores a la atmosfera.

COMENTARIO
Comentario: Esta definicién, si bien el concepto alude a la recuperacién de vapores, en la definiciéon podria ampliarse a gases y
vapores, toda vez que el metano en el estado en el que se presentan las fugas (temperatura superior a su temperatura critica

que es de -83 °C), es un gas y no un vapor, de manera que pueda emplearse correctamente el concepto de SRV en el
documento de las presentes DACGs.

DE LA DACG

Articulo 90.-

Inciso g) Otras operaciones en pozos, diferentes de las aludidas en los incisos a) a d); que
contribuyan a conformar el 95% de las emisiones de metano en la Instalacion.

COMENTARIO

Comentario: Debe decir: “ g) Otras operaciones en pozos, diferentes de las aludidas en los incisos a) a f);
gue contribuyan a conformar el 95% de las emisiones de metano en la Instalacion.”

DE LA DACG
Articulo 13, Inciso |

l. Cobertura: La inclusion de todos los equipos, Componentes y/u operaciones en pozos los que se han
cuantificado las emisiones en una Instalacién del Sector Hidrocarburos;

COMENTARIO
Comentario: el texto no es claro.

DE LA DACG

Articulo 14
Los Regulados deberan seleccionar el método de calculo que responda a la situaciéon de analisis. Los datos que
se utilicen para realizar los célculos deberan tener una antigliedad igual o menor a 5 afios; de lo contrario,
deberan llevar a cabo la medicion directa de los equipos, Componentes y/u operaciones en pozos en la
Instalacion.

COMENTARIO

Comentario 1: lo mas conveniente seria que correspondan al afio de reporte dado que PPCIEM es
anual (si se reporta con antigiiedad de 5 afios se estaria reportando un afio que no corresponde),



Comentario 2: Si se opta por dejar una antigliedad, seria mejor la redaccién de “antigiiedad menor o
igual a X afios”, dando prioridad a la opcion preferible.

DE LA DACG
Articulo 14 (continuacion)
La cuantificacion de las emisiones se expresara en gramos (g), kilogramos (kg) o toneladas métricas (t).

COMENTARIO

Comentario 1: Para el caso especifico de emisiones por “Destruccion”, seria conveniente especificar
si se reportaran como la cantidad de metano que se envia a destruccién o el reporte de emisiones de
didxido de carbono CO, derivadas de la incineracidn de las mismas.

DE LA DACG
Articulo 19

Para la elaboracién del PPCIEM, los Regulados deberan establecer una meta de reduccion, de cuando menos del
80% de las emisiones con respecto al Afio base, por Instalacion. El cumplimiento del porcentaje de reduccion
establecido en el presente articulo debera alcanzarse a mas tardar en el afio 2025, para lo cual los Regulados
deberan implementar el PPCIEM, estableciendo las acciones que llevaran a cabo cada afio.

Los Regulados que alcancen la meta aludida en el presente articulo, deberan establecer las acciones que
permitan mantener el volumen de emisiones.

COMENTARIO

Comentariol: Deberia incluirse un texto en el que se mencione que para el caso de los Regulados que antes de
la entrada en vigor de las presentes DAGs ya hubiesen implantado, por iniciativa propia, acciones de control de
emisiones de metano tales como las que se mencionan en las presentes DAGCs deberan incluirlas en el
PPCIEM y realizar un analisis de las acciones de mejora que aun se pueden implementar de acuerdo a las
mejores practicas y tecnologias disponibles estableciendo una meta de reduccién en funcién a ello.

Comentario 2: En el parrafo que dice “Los Regulados que alcancen la meta aludida en el presente articulo,
deberan establecer las acciones que permitan mantener el volumen de emisiones” seria mejor que dijera
“mantener o reducir”.

DE LA DACG

Articulo 25.- Los Regulados que cuenten con bombas neuméticas accionadas por Gas Natural en Instalaciones
del Sector Hidrocarburos en operacion, deberan adoptar una o mas de las siguientes mejores practicas, que
permitan controlar las emisiones en un 95%:

I Redirigir el Gas Natural a un quemador;
Il. Redirigir el Gas Natural a un sistema de Combustion de baja presion;
Il. Redirigir el Gas Natural a un SRV que lo conduzca a otro proceso;
V. Sustituir la bomba neumética por una que sea accionada con electricidad,;
V. Sustituir el Gas Natural por aire comprimido, y
Otras acciones distintas a las anteriores

COMENTARIO



Comentario: Asegurarse de que las préacticas presentadas en los incisos I, Il, y Ill sean factibles técnica y
econdémicamente y que se tenga antecedente de referencia nacional o internacional de haber sido implantadas en ese
tipo de instalaciones.

Comentario2. Asegurarse que la meta de 95 % de reduccién sea alcanzable con las tecnologias y buenas practicas
existentes.

DE LA DACG

Articulo 29.- Los Regulados que cuenten con Instalaciones que se encuentren operando con compresores
reciprocantes deberan capturar las emisiones por Fuga y dirigirlas a un SRV, que a su vez las dirija a un sistema
de transferencia, autoconsumo o conservacion de conformidad con la normatividad vigente y aplicable, o bien, a
un sistema de procesamiento, de transporte, o distribuciébn. Cuando no sea posible aplicar las opciones
anteriores, los Regulados deberan dirigir las emisiones a un sistema de Destruccion.

COMENTARIO

Comentario: Asegurarse de que las préacticas presentadas factibles técnica y econémicamente y que se tenga
antecedente de referencia nacional o internacional de haber sido implantadas en ese tipo de instalaciones. En la
practica no he visto nada parecido ni en las buenas précticas revisadas, parecen poco factibles de ser implementadas
técnica y econdmicamente por la baja presion de las emisiones y por tratarse de partes en movimiento del compresor
como lo es la flecha. Una practica que si es reconocida y aplicada que no se menciona en la DACG es la
desgasificacion del aceite de sellos del compresor (Sistema de Recuperaciéon por Desgasificacion), el aceite de sello
del compresor es desgasificado en un proceso de recirculacion del mismo através del cual el gas presente en el aceite
de recupera, esto reduce en un porcentaje las emisiones en el sello.

DE LA DACG

Para los Articulos 29,30y 31

COMENTARIO

Comentario: aplica el mismo comentario del articulo 29

DE LA DACG

“Articulo 33.- Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas del Sector Hidrocarburos, los Regulados
deberan contar con un SRV para las emisiones provenientes de los controles heuméaticos de venteo continuo para
evitar las emisiones a la atmosfera; que a su vez, las dirja a un sistema de transferencia, autoconsumo o
conservacion de conformidad con la normatividad vigente y aplicable; o bien, para un sistema de procesamiento,
de transporte, o distribucién. Cuando no sea posible aplicar las opciones anteriores, los Regulados deberan dirigir
las emisiones a un sistema de Destruccién”

COMENTARIO

Comentario: Este articulo hace referencia a la forma en como deben ser manejadas las emisiones de los venteos de los
controladores neumaticos (los controladores neumaticos constituyen parte de la instrumentacién de las instalaciones que
operan con el gas natural de proceso de la instalacion como fluido de instrumentos), la forma que se plantea en este articulo
para el control o eliminacién de éste tipo de emisiones, no se lleva a cabo en la practica, ni se menciona en las mejores
practicas y a primera vista no parece técnica-econémicamente viable, el desempefio de la instrumentacion se veria afectado y
por tanto la seguridad comprometida. Las acciones recomendadas para eliminar éste tipo de emisiones es el cambio de
tecnologia, es decir sustituir el uso de gas natural como fluido de instrumentos por aire de instrumentos instalando un paquete
de aire de instrumentos para que en lugar de emitir gas se emita aire o bien sustituir los controles neumaticos por mecanicos.
Todo lo anterior tomando en cuenta las lecciones aprendidas que presenta el Natural Gas Start Program de Estados Unidos.

DE LA DACG

Para los Articulos 34, 35,36,37,38



COMENTARIO

Aplica el mismo comentario que para el Articulo 33

DE LA DACG

Articulo 39.- Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas del Sector Hidrocarburos, los Regulados deberan
seleccionar deshidratadores desecantes que les permitan controlar sus emisiones de COV en un 98%.

COMENTARIO

Comentario 1: Si bien los deshidratadores a base de glicol presentan emisiones de COV’s, de acuerdo a la
definicion ambiental de éstos, el metano (y el etano) no es un COV, pero si forma parte de las emisiones de los
deshidratadores de glicol, dado que la DACG es para el metano debe hacerse énfasis en éste ya que al
mencionar solo COV no se incluye al metano.

DE LA DACG

Articulo 40.- Para las Instalaciones existentes que cuenten con deshidratadores de glicol, los Regulados que
realicen las actividades previstas en las fracciones Il y Il del articulo 20. de las presentes Disposiciones, cuyas
emisiones de COV sean iguales o mayores a 4 toneladas al afio, deberan controlarlas en un 98%, implementando
una o mas de las mejores practicas siguientes:

COMENTARIO
Comentariol: Aplica el comentario 2 del Articulo 39

Comentario 2.- los deshidratadores de glicol con emisiones de COV’s, metano y etano se encuentran en Plantas
deshidratadoras de gas natural por lo que en todo caso debe de ser “actividades previstas en las fracciones | y Il
del articulo 2°,” ya que los deshidratadores de gas natural a base de glicol no se encuentran en los procesos del
aceite como las refinerias que es la fraccion ..

Comentario 3.- Se observa que el equipo OGI se distingue de los demas en diferentes articulos con respecto a
los demas equipos para la deteccidn y cuantificacién de emisiones, lo cual el Regulado podria interpretar como
gue es el equipo deseable. Se deben tomar en consideracion al hacer esta distincion, que dicho equipo tiene
limitaciones respecto a que su aplicacién es Unicamente en la ubicacion de las fugas, se requiere de ciertas
condiciones ambientales para que se puedan visualizar las mismas con mayor facilidad y con habilidad y practica
del observador, las fugas tienen que ser grandes para que puedan ser detectadas por dicho equipo (por lo que un
rango considerable de emisiones de baja concentracion pero que estan catalogadas como fugas en la DACG no
son detectables por éste tipo de equipo), no se tienen ningln resultado cuantitativo o que pueda conducir a éste
por si mismo, por lo que para conocer la cantidad de fugas se tiene que apoyar en otros equipos para medir la
fuga. Existen equipos que no son OGI que pueden desarrollar ambas funciones a la vez deteccién y
cuantificacion. Por todo lo anterior deberia ser revalorado el mencionar como parte central el OGI.

DE LA DACG

Articulo 44.- Los Regulados que cuenten con sistemas de transporte y distribucion por ductos de Gas Natural,
que se encuentran 20 y sean sometidos a mantenimiento, reparaciones o modificaciones, deberan implementar
las medidas necesarias, a efecto de que el control de volumen del Gas Natural venteado a la atmésfera sea igual
0 mayor al 95%.

COMENTARIO

Comentario 1.- No se entendible la frase “que se encuentran 20”

Comentario 2: Asegurarse de que el porcentaje de 95 % este fundamentado de que sea alcanzable con las
buenas préacticas y tecnologias de referencia existentes.



DE LA DACG

Articulo 45.- Para controlar las emisiones de metano que se presentan por venteo de alivio de presion de
emergencia, en el sistema de transporte y distribucion por ducto, los Regulados deberan minimizar el Venteo de
Hidrocarburos a la atmdsfera, para ello deberan instalar las valvulas de seguridad de corte rapido que garanticen
un cierre hermético.

COMENTARIO

Comentario 1: la palabra venteo se pone en minuscula y luego en mayuscula
Comentario 2: el texto es repetido por lo que se sugiere reacomodar como sigue:

“Articulo 45.- Para controlar y minimizar las emisiones de metano que se presentan por venteo de alivio de
presiéon de emergencia, en el sistema de transporte y distribuciéon por ducto, los Regulados deberan instalar las
valvulas de seguridad de corte rapido que garanticen un cierre hermético.”

DE LA DACG

Articulo 46.- Los Regulados deberan asegurar la hermeticidad de las vélvulas de seguridad de corte rapido de
conformidad con lo dispuesto por el cédigo ASME B16, 0 uno superior o equivalente o aquel que lo modifique o
sustituya. Para tal efecto, los Regulados llevaran el registro de los reemplazos realizados.

COMENTARIO

Comentario 1: El cédigo ASME B16 es muy amplio, por lo que deberia mencionarse especificamente el exclusivo
a las vélvulas de manera de asegurar que dicho cédigo trata del tema al que se hace alusion.

Comentario 2:

En la parte ultima de a frase dice “Para tal efecto, los Regulados llevaran el registro de los reemplazos
realizados.” En el articulo la frase “para tal efecto” esta mal aplicada deberia de sustituirse por otra, ya que esta
se usa cuando una accion es consecuencia de la otra y en este caso la primera parte del articulo no es
consecuencia de los que se dice después de la frase para tal efecto, si no que son acciones aisladas que no
dependen una de la otra.

DE LA DACG

Articulo 48.- Los Regulados que realicen las actividades de transporte y distribucién por medio de ductos, podran
adoptar una o mas de las siguientes mejores practicas:

l. Corrida de diablos para realizar el purgado de tuberias en el mantenimiento de ductos;
Il. Uso de hot taps para las conexiones de ductos en servicio;
M. Inyectar el gas purgado en ductos con menor presion o en el sistema de gas combustible durante el
mantenimiento o reparacion;

V. Reparar defectos en ductos de distribucién sin Fuga (corrosion externa, picaduras, grietas,
abolladura) mediante materiales compuestos;
V. Insertar revestimientos flexibles, y
VI. Aplicar técnicas de bombeo en ductos en secuencia usando eyectores.
COMENTARIO

Comentario: Podria incluir dentro de dichas practicas la de “Destruccion” ya que en algunas instalaciones se
cuenta con un quemador ecoldgico que quema los gases desplazados de la trampa de diablos durante las
corridas de diablos.

DE LA DACG

Articulo 49.-

Los Regulados que llevaran cabo la estimulacion o fracturamiento hidraulico de pozos, deberan incorporar las
provisiones necesarias a efecto de que los tanques para fluidos de retorno cuenten con un SRV.



COMENTARIO
Comentario; Ortografico Debe decir “ que llevaran a cabo”
DE LA DACG

Articulo 50.-

Los Regulados que en sus Instalaciones cuenten con tanques de separacién, tanques de almacenamiento y sus
Componentes cuya tasa anual de emisiones de metano sea menor a 10 toneladas y no cuenten con un SRV
deberan llevar a cabo el Andlisis de flasheo cada seis meses.

COMENTARIO

Comentario: Seria conveniente que se indicara el Método para realizar el andlisis de flasheo indicado y los
resultados esperados del mismo referentes a las emisiones de metano.

DE LA DACG

Articulo 61.- Para el mantenimiento y reparacion del sistema de combustién cerrado, los Regulados deberan
aplicar el Método 22, seccion 11 de la EPA

COMENTARIO
Comentario: Se utiliza el acronimo EPA sin definirse y sin haberse definido previamente en el documento.

DE LA DACG

Articulo 73.- En la deteccion de Fugas, los Regulados podran utilizar instrumentos OGlI, de acuerdo con las
recomendaciones del fabricante, o bien, otro instrumento homodlogo (excluyendo el uso de instrumentos de
deteccién de foto ionizacion), que tenga una eficiencia para detectar Fugas y sea reconocido internacionalmente.

COMENTARIO

Comentario: es ambiguo “recomendaciones del fabricante” no se especifica si es del OGI o si es en cuanto a la
metodologia para la medicion, calibracion, por ejemplo,

Comentario 2.- Dice “que tenga una eficiencia para detectar Fugas” , esta frase no es especifica ya que todos los
equipos tienen eficiencia pero en porcentaje puede ser un porcentaje alta o baja. Existen otros parametros para
indicar el desempefio de los equipos como la precision, exactitud, resolucion, escala, que podrian definir el
desempefio del equipo.

DE LA DACG

Continuacion del Articulo 73 dice:

“Los instrumentos OGI que los Regulados utilicen deberan detectar gases en concentraciones iguales o mayores
a 500 ppm y para la deteccion de Fugas de metano, los OGI deberan mostrar imagenes con partes iguales de

metano y propano en concentraciones de 10,000 ppm de Hidrocarburos en un caudal igual o menor a 60 g/h de
Hidrocarburos de un orificio de 6.35 mm.”

COMENTARIO
Comentario: Esta frase no es aplicable ya que los OGI no usan el método 21 de la USEPA, solo visualizan

imagenes de las fugas, los equipos que aplican el método 21 succionan una muestra de la fuga y si deben de
cumplir con succionar un caudal igual o menor a 60 g/h de Hidrocarburos de un orificio de 6.35 que es el diametro



de la probeta que conduce a la sonda del instrumento medidor, como se establece en el método 21, para el OGI
todo eso no es aplicable porque es una cdmara y no succiona ninguna muestra.

DE LA DACG

Articulo 75.-

V.-La capacidad del instrumento para detectar Fugas;

COMENTARIO

Comentario: Este concepto no es claro, quizas quedaria mejor “el rango de deteccion del instrumento” o la
sensibilidad que son los conceptos técnicos para definir lo mencionado,

DE LA DACG

Articulo 75.- (continuacion)
IX.- La calidad de los datos y desviaciones

COMENTARIO

Comentario; Este concepto de “calidad de los datos” no es claro, quizas quedaria mejor conceptos que
proporciona informacion del desempefio del equipo tal como: exactitud, precision,

DE LA DACG

Articulo 75.- (continuacion)

X.-calidad de la medicién y su nivel de confianza, y
COMENTARIO

Comentario: se repite con VI que es nivel de confianza de las mediciones y IX La calidad de los datos y
desviaciones;

DE LA DACG

Articulo 76.-,

Sendero de observacion que asegure que todos los equipos y Componentes estén a la vista, incorporando las
posibles interferencias

COMENTARIO
Comentario: especificar que tipo de interferencias se refiere ya que se puede entender como interferencia de

tipo climaticas o ambientales o bien interferencias referentes a la inaccesibilidad de los Componentes o
equipos.

DE LA DACG

Articulo 77.-



“Se entendera que una Fuga fue reparada exitosamente si el OGl no muestra emisiones visibles o bien, si al
utilizar el Método de Referencia 21 de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos de Norteamérica -
excluyendo el uso de instrumentos de deteccién de foto ionizacion-, como se indica en el Anexo Ill de las
presentes Disposiciones, las concentraciones son menores a 500 ppm.”

COMENTARIO

El texto del articulo genera incertidumbre ya que el OGI no proporciona un resultado en ppm, por experiencia
por lo general con este tipo de equipos no se pueden detectar emisiones tan pequefias como 500 ppm por lo
que para el OGI ya dejo de ser una fuga porque no la detecta mientras que para otro tipo de instrumentos que
si detectan esa concentracion seguiria siendo una fuga, generando ambigiiedad en la definicion de “fuga
reparada” lo cual no es deseable para un instrumento Regulatorio como son las DACGs en cuestion. Dado lo
anterior se recomienda que la fuga reparad se defina en términos de ppm como lo es 500 ppm u otro valor
razonable. Asi mismo incluir dentro del articulado uno que se refiera a que los equipos empleados en la
medicién tengan la sensibilidad necesaria para cuantificar la definicién de fuga de 500 ppm o el valor que se
defina para tal.

DE LA DACG

Articulo 82.-

VIl Lista de todos los equipos y Componentes que presenten Fuga, incluyendo su Id;
COMENTARIO

Comentario: para este inciso convendria completarlo solicitando que se indique la parte especifica del equipo
0 componente en la cual se presenta la fuga.

DE LA DACG
TRANSITORIOS

CUARTO.- En tanto no se cuente con Terceros Autorizados para realizar los DictAmenes y Evaluaciones técnicas
previstas en las Disposiciones Administrativas de Caracter General, el Regulado podra someter a consideracion
de la Agencia, para dar cumplimiento a lo relativo a los Dictamenes y Evaluaciones técnicas, a una persona moral
que demuestre su experiencia y cuente con reconocimiento nacional o internacional en el alcance de las
actividades que se evaluaran, con la finalidad de que emita una opiniébn en materia de Seguridad Industrial,
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente.

COMENTARIO

Cometario: en la parte final del texto tendria que ser en materia del PPCIEM o algo mas especifico relacionado con la
materia de las DACGs en cuestién.



