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Comisionado Nacional de la 9 7 0CT. 2018
Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria ——r

REGPIR
Presente: lRUPD'“' S

Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos, con todo respeto
me dirijo a Usted para que por este medio, sean tomados en cuenta los comentarios respecto del
Anexo VIIl del oficio ASEA/UNR/DGR/380/2018 por medio del cual, la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, da contestacion
a los comentarios respecto de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos para la prevencion y el control integral de las emisiones de metano del
Sector Hidrocarburos.

Del mismo modo se reitera la peticiéon a la Agencia para que el instrumento normativo que
propuesto, sea modificado y emitido como una Norma Oficial Mexicana, por asi corresponder de
conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

A

: Petroleos
PEMEX. Mexicanos :
g N i 4L s e G WWW_ DEMEX, COM

Lic. Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo
Abogado adscrito a la Subgerencia Juridica de
Regulaciéon, Seguridad Industrial y Proteccion
Ambiental. Tel. 19442500 Ext. (811)-12511
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Ciudad de México a 19 de octubre de 2018.

DIRECCION JURIDICA

SUBDIRECCION JURIDICA DE PROYECTOS Y NEGOCIOS

GERENCIA JURIDICA DE PROYECTOS, NEGOCIOS, REGULACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES
SUBGERENCIA JURIDICA DE REGULACION, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

Con relacion a la respuesta emitida por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos (Agencia) en el Anexo VIII del oficio nimero
ASEA/UNR/DGR/380/2018 se evidencia que no se proporciona la respuesta o justificacion
solicitada en el Dictamen Parcial COFEME/18/3486 emitido por esa Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER).

El fundamento y argumentos de la Agencia son insuficientes e inoperantes para fundar y
justificar el motivo, causa, razén o circunstancia particular del por qué emite un instrumento
normativo que no cumple con el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFSMN), el cual establece en forma categdrica que corresponde a una norma oficial mexicana
y su emisién mediante el procedimiento de normalizacion; no obstante que como Organo
Desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, al igual que
cualquier autoridad administrativa, se encuentra sujeto al principio de legalidad para garantizar
la seguridad juridica de los gobernados en términos del articulo 16 Constitucional.

Por tal motivo, se solicita que con fundamento en el articulo 75 ultimo péarrafo de la Ley General
de Mejora Regulatoria se dictamine devolviendo el proyecto de DACG a la Agencia para que dé
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley en cita que a la letra indica: “Los
Sujetos Obligados, en la expedicién de las Regulaciones, Tramites y Servicios deberan
respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y todos aquellos
principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley” esto es, dé cumplimiento a
lo previsto en la LFSMN.

La peticion anterior, a reserva de emitir comentarios técnicos, con relacion al contenido del
citado Anexo VIII, se afirma que la Agencia no justifica el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, con base en el siguiente
analisis y observaciones

Fundamento y Argumento

Observacioén

Articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013

Articulo 5° fracciones Il y VI de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos
(Ley de la Agencia)

Articulo 3° del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

1. La facultad o atribucion de regular y supervisar
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion Ambiental no se cuestioné en
el Dictamen Parcial ni en los comentarios emitidos por
particulares.

La organizacion interna de la Agencia para el ejercicio
de esas atribuciones prevista en su Reglamento
Interno, tampoco forma parte de la observacion
efectuada en los comentarios de Pemex ni en el
Dictamen Parcial.

Por lo que, no se cuestiona que la Agencia a través
de su Director Ejecutivo pueda emitir disposiciones
administrativas de caracter general.

2. Respecto de la afirmacion de que la
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“...la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos' la que
expresamente concede a la ASEA la
atribucion de regular y supervisar, en
materia de Seguridad Industrial,
Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente, las instalaciones y
actividades del Sector Hidrocarburos,
creando con ello una esfera
absoluta de atribuciones para la
ASEA en lo que respecta a dicha
materia, misma que se encontraria
desarrollada en los instrumentos
legales que para tal efecto se
emitieran.” (el resaltado es nuestro).

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos crea “una esfera absoluta de atribuciones
para la ASEA”, cabe sefalar que es una premisa
falsa dado que no existe en la Constitucion Federal
ningin Poder de la Union que tenga una esfera
absoluta de atribuciones.

Lo cual se sustenta en el articulo 49 de la propia
Constitucion que establece el principio de divisiéon de
poderes; y no podria ser de otra forma, ya que
nuestro orden juridico es propio de un Estado
Democrético de Derecho, por lo tanto no hay poderes
absolutos.

Por otra parte, la Agencia sélo es un Organo
Desconcentrado de la SEMARNAT (Dependencia del
Ejecutivo Federal), por lo tanto su propia Ley prevé
gue para emitir regulacion en las materias de su
competencia requiere previamente de la opinién de la
Dependencia a la que se subordina.

Asi, con la emision de la Ley de la
ASEA y posteriormente de su
Reglamento Interior, se otorga a esta
ASEA una “clausula habilitante”?
para efecto de emitir regulacion en
el ambito de su competencia, la cual
representa un mecanismo regulador
gue constituye un acto formalmente
legislativo a través de los cuales el
legislador habilita a un 6rgano del
Estado, principalmente de la
Administracion Publica, como en el
presente caso es la ASEA, para
regular una materia concreta y
especifica, precisdndole bases vy
parametros generales. (el resaltado es
nuestro)

3. La clausula habiltante a que se hace
referencia se refiere a las facultades que otorga el
Legislador a un érgano de la Administracion Publica
para regular una materia concreta; estas
disposiciones legales llamadas clausulas habilitantes,
en efecto, son actos formalmente legislativos porque
emanan del Poder Legislativo y se plasman en una
ley, no asi la regulacion que emita una autoridad
administrativa, ésta siempre serd actos formalmente
administrativos y materialmente legislativos.

Lo que omite sefalar la Agencia, al invocar la Tesis:
Aislada P. XX1/2003 de los Tribunales Colegiados de
Circuito, es que esta “...ampliacion de las
atribuciones conferidas a la administracion y demas
organos del Estado, las cuales le permiten actuar
expeditamente dentro de un marco definido de
accion, (es) susceptible de control a través del
principio de legalidad; en la inteligencia de que el
establecimiento_de dicha habilitacion _normativa
debe realizarse en atencién a un _equilibrio en el
cual se considere el riesgo de establecer
disposiciones __que  podrian___propiciar _la
arbitrariedad,...” (el subraryado es nuestro)

En este sentido, si la intencién del legislador hubiese
sido darle “esfera de atribuciones absoluta”, se
habrian hecho las reformas correspondientes a la
legislacién ambiental. Y por lo que se refiere a la
autonomia técnica y de gestion en materia regulatoria,
ésta se encuentra limitada a la previa opinion de la
SEMARNAT, la Secretaria de Energia, la Comisién
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Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora
de Energia, en consecuencia carece de “una esfera
absoluta de atribuciones”.

En ese orden de ideas, las bases y
parametros para regular que fueron
concedidos a esta ASEA, se
encuentran desarrolladas en los
articulos 50., fracciones lll y 1V, de la
Ley, asi como 3o0., fraccion V, del
Reglamento Interior, y consisten en
regular respecto a la prevencion de las
emisiones a la atmésfera (metano)
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, generando con
ello que los Regulados adopten las
mejores practicas en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y de Proteccion al Medio
Ambiente en lo que respecta al Sector
Hidrocarburos, lo cual en el presente
caso ha acontecido.” (el resaltado es
nuestro)

4. La Agencia omite deliberadamente sefalar en
su respuesta justificacion que su facultad regulatoria
se encuentra limitada conforme a lo previsto en el
articulo 5° de la Ley que la crea, en los siguientes
términos:

IV. Regular a través de lineamientos, directrices,
criterios u_otras disposiciones administrativas de
caracter general necesarias en las materias de su
competencia y, en__su_caso, hormas oficiales
mexicanas, previa opinion de la Secretaria, en
materia_de proteccion al medio _ambiente y de la
Secretaria de Energia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia,
en materia de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa,

De lo cual claramente se desprende que las
disposiciones administrativas de caracter general a
que se refiere su facultad regulatoria son
lineamientos, directrices o criterios y al sefialar “en su
caso, normas oficiales mexicanas” se entiende que
los actos administrativos de caracter general que
emita pueden revestir la forma de cualquiera de estos
instrumentos normativos; pero segdn su contenido y
procedimiento de creacion, para tener Vvalidez,
necesariamente deben ser conforme a los principios
de legalidad, reserva de la ley y subordinacion
jerarquica en términos del articulo 3° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Para mayor precision es atendible la definicion de
regulacion que sefiala el articulo 2 de la Ley General
de Mejora Regulatoria:

XV. Regulacion o Regulaciones: Cualquier
normativa de caracter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Cbdigo, Criterio,
Decreto, Directiva, Disposicién de caracter general,
Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo,
Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma
Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier
otra denominacién de naturaleza analoga que expida
cualquier Sujeto Obligado

Por lo que, dadas las premisas incongruentes de las que parte la Agencia, le lleva a una

conclusién incorrecta:

“Como se puede apreciar, al regular respecto a la prevencién y control de las emisiones a la atmdsfera,
particularmente la emisién conocida como metano, a través de una disposicion administrativa de caracter general
en los términos planteados, la ASEA se encuentra ejerciendo plenamente la atribucion conferida a ella tanto
en la Ley como en el Reglamento Interior, toda vez que, como se puede observar, la Disposicion tiene
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como finalidad establecer que los Regulados adopten las mejores practicas en la realizacion de las
actividades del Sector Hidrocarburos, las cuales en el caso en particular consisten en la identificacion,
clasificacion y cuantificacion de las emisiones de metano y su posterior reduccion, y que representaran
una mejora en el desempefio de las instalaciones en donde se llevan a cabo las actividades a las que resulta
aplicable el instrumento, razén por la cual para la expedicién del instrumento normativo no resulta aplicable
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.” (el resaltado es nuestro)

Esta respuesta de la Agencia no corresponde con el contenido de los siguientes articulos del
Proyecto de Disposiciones que se analizan y, por el contrario, confirman que se encuentra en lo
dispuesto por el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, esto es, que la
regulacion que pretende emitir debe ser una norma oficial mexicana previo procedimiento de
normalizacion.

Articulo 20. Las presentes Disposiciones son de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, y resultan aplicables a las Instalaciones
nuevas e Instalaciones existentes de los Proyectos en las que se realicen las siguientes actividades del Sector
Hidrocarburos:...

Articulo 60. Las presentes Disposiciones se emiten y seran aplicadas bajo el principio y el entendido de
que, en materia de proteccién al medio ambiente, a los Regulados que realicen actividades del Sector
Hidrocarburos corresponde la responsabilidad directa vy objetiva derivada del riesgo _creado por_las
obras o actividades que desarrollen y, en consecuencia, responderan ante la Agencia ...

En cuanto al supuesto concurso de normas entre la Ley de la Agencia y la LFSMN, y que la
materia de la LFSMN es s6lo la metrologia y calibracion, el que segln la Agencia se resuelve
por principio de especialidad, s6lo cabe sefialar que por su naturaleza la primera es una Ley
Organica y la segunda establece precisamente las “bases y parametros” de las llamadas
“clausulas habilitantes” que se otorgan a los drganos administrativos, por lo cual son
complementarias no contradictorias. Con mayor razon si consideramos que el articulo 3° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria por disposicion expresa de la Ley de la
Agencia, sefiala los elementos y requisitos de validez todo acto administrativo, entre ellos,
seguir el procedimiento legalmente previsto, en este caso el de normalizacién de la LFSMN
para emitir una norma oficial mexicana.

A mayor abundamiento, se hizo una revision exhaustiva de la Constitucion Federal, Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, Ley de Hidrocarburos, Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y
su Reglamento, asi como de los Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
sin que se encuentre establecido algin érgano desconcentrado u organismo descentralizado
denominado “Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente”, al cual corresponda el acrénimo
“ASEA” con “esfera absoluta de atribuciones”.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 1° y 8° Constitucionales, mismos que imponen
la obligacién de todo ente publico de promover y hacer respetar los Derechos Humanos asi
como el Derecho de Peticidn; y los principios de legalidad, la seguridad juridica y la coherencia
y armonizacién que deben guardar los proyectos de regulacién que se le presenten a la
CONAMER, de conformidad con los articulos 6 y 7 fracciones Il y IV y 25, fraccion IV y 75 dltimo
parrafo de la Ley General de Mejora Regulatoria, respetuosamente se reitera la solicitud a la
CONAMER, de emitir dictamen devolviendo a la Agencia el proyecto de Disposiciones
Administrativas de Caracter General que se analizan, por corresponder a una norma oficial
mexicana en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y hacer prevalecer
el criterio de esta Comision.



