COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL
DIRECCION DE COORDINACION, DICTAMINACION Y ANALISIS

Of. No. COFEME/18/3453

e, unto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al Analisis
g . : " ' de Impacto Regulatorio (AIR) del anteproyecto
£ INGRESOS . .
i?g@mgiii?%%‘g  denominado Circular modificatoria 12{18 de
- NIRRDEEETRE . g Unica de Seguros y Fianzas
06 SEP 2018 (Disposiciones 32.8.1., 32.8.2., 32.8.3.,
32.8.4., 32.85., 32.8.12, 32.9.1., 32.9-3- Y
BORA! z@jgg 32.9.4.).

— f{f/!;;

Ciudad de México, a 5 de septiembre de 2018

DR. ALBERTO TORRES GARCIA
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Circular modificatoria 12/18 de la Unica de Seguros y
Fianzas (Disposiciones 32.8.1., 32.8.2., 32.8.3., 32.8.4., 32.8.5., 32.8.12, 32.9.1.; 32.9-3- Y
32.9.4.), asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y recibidos por esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 22 de agosto de 2018, a través del sistema informético correspondiente?.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V'y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos -descentralizados de la
Administracién Priblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo®
(Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. los beneficios
aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados,
entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares), en virtud, que de

~acuerdo a la estimacion realizada por la SHCP los costos por la emisién de la propuesta regulatoria

ascenderama$37;000 pesos y los beneficios serdn de $45,932 pesos,_cumpliéndosedejsiimanelil_alr_. ,

condicionante antes indicada.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en Capitulo III de la Ley General de Mejora Regulatorias (LGMR), por lo que en atencién a lo
previsto por los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 24, 26, 71, primer parrafo, 72

y 78 dela LGMR, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

1 www.cofemersimir.gob.mx

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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Respecto al presente apartado, cabe destacar que el articulo 78 de laLGMR sefiala que:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligfados deberan
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir_el costo
de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor-al-de-las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado. ELERR LR

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberén brindar la informacion: que ‘dl efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacién, la Autoridad de Mejora
Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y determinard en su dictamen
si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o

mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se
cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacién, en cuyo caso podra someter a
la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.”

Asimismo, esta Comisién observa que el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, indica a la letra lo
siguiente:
“Articulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de

cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las

dos obligaciones requlatorias o los dos actos que se abrogardn o
derogardn ite_se refieran a la misma materia o sector econémico
requlado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el

costo-de cumplimiento de la regulacién para los particulares.
A efecto de verificar_el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo

anterior, las dependencias y organismos desceniralizados deberdn
brindar la informacién _que al efecto determine la Comisiéon en el
ormulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio corres ondiente.
Con base en dicha informacién, la Comisién efectuard la valoracién correspondiente
y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los
mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo.

[.T".

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en los articulos 78 de la LGMR
y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que a través del documento anexo al AIR
correspondiente  denominado 20180822163429_45832_ACUERDO PRESIDENCIAL _CIRCULAR
MODIFICATORIA CEILdocx la SHCP indico que “en cumplimiento alo previsto en el articulo Quinto del
Actierdo Presidencial, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) hace del conocimiento de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) que el anteproyecto se considera una
simplificacién administrativa”, como se indica en el cuadro a continuacion:

ACULCO, LA MAGDALENA CONTRERAS

cofemer@cofemer.gob.mx
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la SHCP

Cuadro I. Acciones de simplifi

_ Se simplifica el requisito previsto en la ispésicién 32.8.1, fraccion I, de la
~ Circular Unica de Seguros v Fianzas, relativo a la obligacion de constituirse como
- - ~ organizacién aseguradora u organizacién afianzadora, conforme  lo previstoen
L i  los articulos 114, 115, 116 y 117 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
Dispodicitngs S famon” iy dela i ‘circmar:ﬁgica, previa opinién favorable de la CONSF
- - . . para obtener la designacién como Centro de Certificacion, siendo Gnicamente
- necesario, con la emisién del anteproyecto que nos ocupa, estar constituidos
. comopersonamoral. s e
o " Seelimina la 6byl'igaci‘c'>ﬁ'dé solicitar a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
Disposicién 32.8.4, fraccion I, la program'acién de exémer?es, afin <.ie queseacel propiq ,Centro de Certiﬁc.acién
inciso c), segundo pérrafo. | el que ge’:stx(?ne de manera md.ependlentg la pfo.g'ramacmn de sus evah}aqones,
. ello en términos de lo establecido en la Disposicion 32.8.4, fraccién 11, inciso ¢),

. segundo pérrafo, de la Circular Unica de Scguros y Fianzas.

En este sentido, en lo que respecta a la cuantificacion de los ahorros generados por dichas acciones de
simplificaci6n regulatoria, esa SHCP sefial6 que los ahorros a generarse ascenderin a $45,932 pesos.

Respecto a lo anterior, este 6rgano desconcentrado observa que derivado de la modificacién de la
Disposicién 32.8.1, fraccién I, de la Gircular Unica de Seguros y Fianza (CUSF) las personas interesadas
para obtener la designacién como Centro de Certificacién pasaran de constituirse como una organizacion
aseguradora u organizaci6n afianzadora, conforme a lo previsto en los articulos 114, 115, 116y 117dela Ley
de Instituciones de Seguiros y Fianzas# (LISF) a quedar establecidas como personas morales, lo cual de

conformidad con lo indicado por esa Secretaria generaré ahorros de $35,932 pesos.

Al respecto, a efecto de que esta CONAMER esté en condiciones de considerar la adecuacién de la
Disposicién 332.8.1, fraccion I, de la CUSF como una medida de simplificacién para los particulares, es
necesario que esa Secretaria brinde mayor informacién de la metodologfa utilizada para la cuantificacion
de los ahorros, tal como: su periodicidad (anual o mensual), una estimacién del nimero de unidades
econbémicas que se prevé deberan dar cumplimiento a la regulacion y los costos que actualmente erogan
los particulares para dar cumplimiento al marco regulatorio vigente, a efecto de evidenciar la reduccion de

costos con la emision de la propuesta regulatoria.

en lo concerniente a la modificacién de la Disposicién 32.8.4, fraccién 11, inciso

Asimismo, esta Comisién
Imente vigente, para dicho numeral indica lo siguiente:

¢), segundo parrafo, observa que la CUSF, actua

32.8.4. El Centro de Certificacion, en la realizacién de sus actividades, se sujetar4 a lo siguiente:

C.)

II. En materia de aplicacién de examenes para acreditar la capacidad técnica:

a) (...)
b) (..)

¢) Comunicar a la Comisién, las bases sobre las que realizard cada
evento de aplicacién de examenes, con una anticipacién de cuando
menos diez dias habiles, sefialando lo siguiente:

+ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013y modificada por ailtima ocasién el 22 de junio de 2018.
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1) Lugar, fecha y horario;
2) Las pruebasy categorias de examen que se van a practicar, y
3) Los nombres completos y la Clave Unica de Registro de Poblacién de las

personas inscritas que sustentaran los exdmenes.

En un plazo que no excedera de cinco dias habiles contado a partir de la fecha de
recepcién del comunicado, la Comisién podré establecer modificaciones a las
bases propuestas por el Centro de Certificacién, tomando en cuenta
disponibilidad de los elementos que deba aportar la Comisién para su

realizacién.

La comunicacién a que se refiere esta Disposicion, se efectuard en los
términos previstos en el Anexo 32.9.4 Yy su enirega se apegara al
procedimiento sefialado en los Capitulos 39.1 y 39.3 de las presentes

Disposiciones.

Aunado a lo anterior, el anteproyecto presentado por la SHCP en su Disposicion 32.8.4, fracci6n I, inciso
¢), indica lo siguiente:

32.8.4. El Centro de Certificacién, en la realizacién de sus actividades, se suj etara a lo siguiente:

(..)
II.  Enmateria de aplicacién de examenes para acreditar la capacidad técnica:
a) (...)
b) (.)

¢)  Entregar ala Comisién a mds tardar diez dias habiles posteriores
al cierre de cada mes, un reporte de las aplicaciones que se
realizaron en el Centro de Certificacién.

Adicionalmente, el Centro de Certificacién pondréa a disposicién de la
Comisién a través de los sistemas necesarios previstos en la Disposicion

32.8.3 fraccién 11, lo siguiente:

1) Lugar, fecha y horario de las aplicaciones;

2) Las pruebas y categorias de examen que practicaron;

3) Los nombres completos, la Clave Unica de Registro de Poblacién y
Registro Federal de Contribuyentes de las personas inscritas que
sustentaron los exdmenes, y

4) Calificacién de las pruebas que se practicaron.

El reporte incluird los eventos de aplicacién de examenes que
sean solicitados por el Centro de Aplicacién de Examenes.

La Comisién cuenta en todo momento con la facultad de verificar la aplicacién
de exdmenes y reactivos aprobados por esta misma.

DOLFO LOPEZ A

C.P10400, CIUDAD D

BOULEY
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Al respecto, este érgano desconcentrado observa que a través de la propuesta regulatoria se modifica que
al de Seguros y Fianzas (CNSF) una

los sujetos regulados deban de presentar a la Comisién Nacion
comunicacién de las bases sobre las que realizaran cada evento de aplicacién de examenes a un reporte
de las aplicaciones que se realizaron en el Centro de Certificacién, lo cual generaré ahorros que ascienden

a $10,000 pesos.

Bajo dichas consideraciones, a efecto de que esta CONAMER esté en condiciones de considerar la
adecuaci6n de la Disposicién 32.8.4, fraccién IT1, inciso c), segundo pérrafo, de la CUSF como una medida
de simplificacién para los particulares, es necesario que esa Secretarfa brinde mayor informacién de la
metodologia utilizada para la cuantificacién de los ahorros, tal como: su periodicidad (anual o mensual),
una estimacién del nimero de unidades econémicas que se prevé deberdn dar cumplimiento a la
regulacién y los costos que actualmente erogan los particulares para dar cumplimiento al marco
regulatorio vigente, a efecto de evidenciar la reduccién de costos con la emisién de la propuesta regulatoria.

Asimismo, este 6rgano desconcentrado identific6 que la propuesta regulatoria prevé incorporar una serie
de elementos al marco regulatorio vigente que pudieran generar costos adicionales a los sujetos obligados,
mismos que no fueron considerados en el analisis proporcionado por esa Secretaria. Por consiguiente, la
CONAMER solicita a la SHCP adecuar su estimacién de costos a efecto de incorporar lo indicado en la

seccion II. Impacto de la Regulacién del presente oficio.

En este sentido, con el objetivo de que esta Comision esté en posibilidad de acreditar que los beneficios
generados por esas acciones de simplificacién efectivamente son superiores a los costos de cumplimiento
que implicar4 la propuesta regulatoria, se solicita a esa SHCP realizar ajustes a su anélisis de costos, con
el objetivo de que esta Comisién cuente con elementos suficientes para estar en posibilidad de acreditar
que los ahorros generados por las acciones de simplificacion regulatoria, seran superiores a las erogaciones
a realizar por los sujetos regulados, en términos de lo dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y el articulo

Quinto del Acuerdo Presidencial.

En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del supuesto
establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, es necesario que esa SHCP atienda los puntos

sefialados en los parrafos anteriores.

II. Impacto de la Regulacién
1. Creacién, modificacién o eliminacién de tramites

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con la informacion plasmada en el AIR, esa
Secretaria indico que a través de la propuesta regulatoria se modificara el siguiente tramite: ‘

Tabla I. Tramite a modificar.

LG, BA M NA CO
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Relacién de personas morales que pretenden constituir el Centro de Aplicacion de
 Fxmenes: i Lo
~ Nombres y ocupacitn de los consejeros y directivos dela persona moral;

 SPhnddsemilides: . - o
-~ 3.-Fl escrito deber4 estar acompaiiado del proyecto de estatutos sociales de la persona

No obstante lo anterior, derivado del analisis efectuado por este 6rgano desconcentrado, se observa que
conforme a lo establecido en las Disposiciones 32.8.4, fraccién I, inciso ¢; 32.8.5, segundo pérrafo de la
propuesta regulatoria, se crearan tramites conforme a lo establecido en el articulo 3, fraccién XXIs, dela

LGMR.

Asimismo, se observa que con la emisién del anteproyecto serd necesario modificard el trdmite
CNSF-12-027 Aviso que hacen los Centros de Aplicacién de Exdmenes de las bases sobre las que se
realizaran los eventos de aplicacién de exémenes para validar la capacidad técnica de las personas
fisicas que soliciten la autorizacién o refrendo como Agentes de Seguros, derivado de la adecuacion a la

Disposicién 32.9.4, fraccién I, de la propuesta regulatoria.

Finalmente, este 6rgano desconcentrado observa que derivado de la modificacién a la Disposicion 32.9.4,
fracci6n III se modifica un tramite que actualmente se encuentran previstos en la CUSF; sin embrago a
esta Comisién no le resultd posible identificar su ficha en el RFTS y que no fue reconocido por dicha

Secretaria en el AIR. :

s “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(.)

XXI. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante
la autoridad competente en el Gmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una

obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion”.

GINA 6 DEY
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En este sentido, esta Comisién solicita a esa Secretarfa que proporcione informacién respecto a la

identificacion y justificacién de los trdmites antes referidos; sefialando en cada caso el nombre y tipo
(obligacién o servicio) de estos, el medio de presentacion, vigencia, plazo de resolucion en dias hébiles o
naturales segiin sea el caso y si le seré aplicable la afirmativa o negativa ficta una vez concluido el plazo de
resolucién de la autoridad. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto por €l articulo 46 de la LGMR, y segln
aplique a cada tramite conforme a las disposiciones contenidas en el anteproyecto.

2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

o de la revisién efectuada sobre el AIR correspondiente al

anteproyecto, se observa que la SHCP indicé que a través de la propuesta regulatoria se modificaran las
Disposiciones 32.8.1, 32.8.2, 32.8.3, 32.8.4, 32.8.5, 32.8.12, 32.9.1, 32.9.3 y 32.9.4 de la CUSF, lo anterior,
en virtud, que la CNSF “destina un esfuerzo adicional para simplificar el procedimiento correspondiente
a la designacién como centro de certificacion elimindndose un costo econémico al descartarse un pago
de derechos, ast como con la necesidad de obtener de la CNSF el visto bueno para la programacién de
exémenes que se apliquen, con lo cual se cumple el principio de simplificacién administrativa. Asimismo
se abre mayor campo de accién para la actuacién de estos centros, asignéndoles también la posibilidad
de evaluar la capacidad técnica de los empleados y apoderados de las personas morales que celebran

con el puiblico operaciones de promocién o venta de seguros”.

Respecto del presente apartado y derivad

Al respecto, este 6rgano desconcentrado observa que la justificacién brindada por dicha Secretaria
Gnicamente indica la motivacién de la CNSF para emitir la propuesta regulatoria; sin embargo, se omite
indicar las razones para adecuar las obligaciones para los particulares.

En este sentido, este 6rgano desconcentrado solicita a la SHCP proporcionar informacién que justifique el
establecimiento de los ordenamientos previstos en las Disposiciones 32.8.2; 32.8.3; 32.8.4; 32.8.5;
32.8.12; 32.9.1; 32.9.3 ¥ 32.9.4.Lo anterior, en virtud de que tales disposiciones no fueron identificadas en

el marco regulatorio vigente.

3. . Costos

En lo que respecta a dicho aparta

correspondiente 20180822163429_45
CELdocx 1a SHCP realizé 1a cuantificacién de los costos que se pudieran generar por la im

de la propuesta regulatoria, los cuales ascienden a $37,000 pesos.

832 ACUERDO PRESIDENCIAL CIRCULAR MODIFI CATORIA
plementacion

cabe sefialar que esta Comisién reconoce el esfuerzo realizado por la SHCP para la
anterior; sin embargo, este 6rgano desconcentrado observa
que @inicamente se realizé para un sujeto regulado; por lo que se solicita a dicha autoridad indicar una
estimaci6n del namero de unidades econémicas que se prevé deberén dar cumplimiento a la regulacién;
lo anterior, a efecto de que se cuente con una proyeccion total de los costos que se generaran para los

particulares.

Al Tespecto,
cuantificacion de costos sefialada en el parrafo

Asimismo, este érgano desconcentrado observa que dicha Secretarfa omiti6 indicar la periodicidad con la
cual los particulares tendrédn que erogar los recursos; por consiguiente, se le solicita a esa Dependencia

incorporar dicha informacién a su estudio de costos.

PAGINA 7 DEY
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Adicionalmente, esta Comisién advierte que la propuesta regulatoria prevé incorporar una serie de
elementos a la regulacién vigente que pudieran generar costos adicionales a los sujetos obligados, mismos
que no fueron considerados en el analisis proporcionado por esa Secretaria. En este sentido, la CONAMER
solicita a la SHCP brindar informacién respecto de los costos que pudieran representar los siguientes

rubros:

o Los tramites a crearse y modificarse, conforme a lo indicado en el numeral 1. Creacion,
modificacién o eliminacién de trdmites, de la presente seccion.

e Las disposiciones 32.8.2, fraccién V; 32.8.3; 32.8.4; 32.8.5; 32.8.12; 32.9.1; 32.9.3Y 32.9-4 de
la propuesta regulatoria.

® .
Bajo dichas consideraciones, esta Comisién solicita a esa Secretarfa modificar la cuantificacién de los

costos que se pudieran generar para los particulares como consecuencia de la emision de la propuesta
regulatoria. Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre los posibles costos de cumplimiento para
los sujetos obligados y verificar que efectivamente los beneficios generados por la emision del anteproyecto

sean superiores a los costos de cumplimiento.

4. Beneficios

En lo que respecta a dicho apartado, esta CONAMER observa que en el documento anexo al AIR
correspondiente 20180822163429_45832_ACUERDO P™ ~SIDENCIAL CIRCULAR MODIFICATORIA

CEI.docx 1a SHCP realizé la cuantificacién de los benefici  .0s cuales ascenderan a $45,932 pesos.

Sobre lo anterior, este 6rgano descentrado advierte que dichos beneficios corresponden a las medidas de
simplificacién para dar cumplimiento con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Por consiguiente, en opinién de esta COFEMER hace falta profundizar en la justificacién vertida por esa
Secretaria, a efecto de que se pueda determinar de manera clara y precisa los efectos particulares que el
anteproyecto pudiera generar hacia el sector asegurador y afianzador.

En este tenor, se recomienda a la SHCP adecuar su analisis de beneficios, a efecto de tomar en cuenta las
posibles mejoras que, en su caso, se podrian desprender de la adecuacion de los criterios para el
funcionamiento y organizacién de los Centros de Certificacién, tal como, mayor calidad técnica de los
intermediarios de seguros y de fianzas, asi como reducir las sanciones por infracciones graves o reiteradas
al marco regulatorio vigente.

Lo anterior, a fin de que esta Comisién contar con un anélisis de costos y beneficios robusto que permita
determinar claramente si los beneficios derivados de la implementacién del anteproyecto seran
notoriamente superiores a los costos que implicara su cumplimiento,

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la SHCP realice las ampliaciones y correcciones:
solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi

como de los articulos 72, 75y 78 de la LGMR.

ROULEVARD ADC
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Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR en los articulos 7, fraccion I, 9, fraccion X, XXV'y
XXXVIII, y pentltimo pérrafo del Reglamento TInterior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoriab
,asi como los articulos Primero, fraccion I'y Segundo, fraccién II, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se

indican?, y Décimo Transitorio de la LGMR.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

CAROLINA FRANCO PEREZ

6 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.

7 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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