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Oficio No. COFEME/18/4437

anteproyecto denominado Decreto por
el que se declara Area Natural
- Protegida, con el cardcter de
Santuario, la zona conocida como
Cueva de la Boca, en el municipio

Leén.
. Ciudad de México,a-26:d
.. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ |

" Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambitn
‘Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente ' S .

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto porn et que-€; Jakd Area ] é{étural
Protegida, con el cardcter de Santuario, la zond.eoneeida-como Citeva de la Boca,
" en el municipie de Santiago, en el estado de Nuevo Leén, asi como a su respectivo
* formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 13 de aoviembre de 2018, a través del sistema

informatico correspondiente!.

Io anterior, en respuesta al oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones al AIR
correspondiente, emitido por esta Comisién el 26 de octubre del 2018, con namero de oficio
COFEME/18/4095, en cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el Capitulo HI
de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR).

Al regpecto, como se seRalé en el oficio COFEME/18/4095, al anteproyecto en comento, no le
resulta aplicable el Acuerdo que fija los lineamientos que deberén ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a
la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative$ {Acuerdo Presidencial), atento

“alp dispuesto en su articulo Octavo, por tratarse de un acto administrativo de carécter general que
emitira el Titular del Ejecutivo Federal. ' :

Fn este sentido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en ¢l Capitulo III de la LGMR, por 1o que con fundamento en lo
dispuesto en sus articulos 25, fraccion 11, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75, este brgano desconcentrado
tiene a bien emitir el siguiente: :

i htip:/ feofemersimir.gob.mx/
» Publicada en el Diario Oficial dela Federaciton {DOF) ei 15 de mayo de 2018.

5 Publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017,
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A Consideraciones generales

El articulo 27, pérrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

{CPEUM), sefiala que la naci6n tendra el derecho de regular en beneficio social, e} aprovechamientd

de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de cuidar de su conservacion y

_lograr el desarrollo equilibrada del pais, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como

evitar 1a destruccion de los elementos naturales.

- Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta nacional México Prospero,

establece como objetivo 4.4. "Impulsary orientar un crecimiento verde incluyentey facilitador que

- preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere rigueza, competitividad y

emplea”, v para tal efecto prevé como una de sus Tineas de accion la Estrategia 4.4.4 "Proteger el
patrimonio natural”, e incrementar la superficie del territorio nacional bajo modalidades de
conservation, buerias practicas productivas y manejo régulado del patrimonio natural.

~ Bajo dichas consideraciones, las Areas Naturaie's'Proiegidas (ANP) son porciones terresires o

acuéticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosisternas, sobre las que la Nacion

* ejerce soberania y jurisdiccion, en 1as que los ambientes originales no han sido significativamente

alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosisternas y funciones integrales requieren

* ‘ser preservadas y restauradas, Estas ANP tienen como funcién principal la proteccién de lafloray

fauna, de los servicios ambientales, de los recursos naturales de importancia especial y de los
ecosistemnas representativos de una regién o pais. Su creacién ha sido desde el siglo pasado una de
las principales estrategias empleadas en el Ambito global y en México para la conservacitn de los
ecosistemas naturales y sus especies. ' o

' Dé conformidad con el articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al -
~ Ambiente (LGEEPA), el establecimiento de las ANP tiene por objeto: '

o Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas
y ecolégicas y de los ecosistemas més frégiles, asi como sus funciones, para asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos;

o Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies que estén en
peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial; ' :

o Asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustenitable de los ecosistemas, sus
elementos, y sus funciones;

s - Proporcionar un campo propicio para la investigacién clentifica y el estudio de los
ecosistemnas y su equilibrio; :

e Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas
que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional;
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O ' >roteger-poblados, vias de comunicacibn, instalaciones industriales y aprovechamientos

“agiicolas, mediante zonas forestales en montafias-donde se otigien forrentes; el ciclo
hidrolégico en cuencas, asi cormno las demas que tiendan a la proteccién de elementos
- circundantes con los que se relacione ecoldgicamente el area; y . '

» Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos
.y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de importancia para la recreacion, la
cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas. -

‘En este orden de ideas, de acuerdo alos articulos 57, 58y 60 dcla LGEEPA, las ANP se establecerdn

mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal, con base en estudios técnicos que
asi lo justifiquen y considerando la opinién de los gobiernos locales de las circunscripciones
territoriales correspondientes; las Dependencias de la Administracién Piiblica Federal que deban
intervenir conforme a sus atribuciones; las organizaciones saciales, plblicas o privadas, pueblos
indigenas; universidades, centros de investigacion, instituciones y otros sectores interesados en el
establecimiento, administracién y vigilancia de las ANP.

Atal efecto, las declaratorias arriba referidas deben contener:

1. La delimitaci6n precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su caso,
la zonificacién correspondiente; -

5. Lasmodalidades a que se sujetara dentro del 4rea, el uso o aprovechamiento de los recursos
naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteceién;

3. La descripcién de actividades que podran llevarse a cabo en el 4rea correspondiente, y las
modalidades y limitaciones a que se sujetardn;

4. Lacausa de utilidad pablica que en su caso fundamente la expropiacién de terrenos, para
que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse un 4rea natural protegida se
requiera dicha resolucidn; en estos casos, deberan observarse las previsiones de las Leyes
de Expropiacion, Agraria y los demés ordenamientos aplicables;

5. Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de Organos
colegiados representativos, la creacién de fondos o fideicomisos y la elaboracién del
programa de manejo del 4rea, y '

6. Los lineamientos para la realizacién de las acciones de preservacion, restavracion y
aprovechamiento.

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales

- Protegidas (CONANP), de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de Ja Ley General del
Equilibrio Ecolégico yla Proteccién al Ambiente (LGEEPA), realizd el estudio del que se concluye

que la Cueva de la Boca, reline los requisitos necesarios para ser declarada como 4rea natural
protegida con la categoria de santuario.

Lo anterior, dado que la zona conocida como Cueva de la Boca se encuentra localizada en el
municipio de Santiago, en el estado de Nuevo Lebn, con una superficie total de 18-53-55.36
hectareas (Figura 1) y es una caverna natural de origen volc4nico, que consta esencialmente de una
sola chmara con mas de 270 metros de largo y un ancho de 13 a 30 metros, la cual es utilizada por
las especies de murciélagos para protegerse durante el dia de las fluctuaciones del clima y
depredadores, establecer vinculos sociales, asi como actividades de reproduceién y erianza.
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ultiespecifico que alberga a una delas poblaciones mas grandes de

como el murciélago cola suelta brasilefio (Tadarida brasiliensis), el murciélago barba arrugada
nortefio (Mormoops megalophylla), el miotis Texicano (Myotis velifer), el murciélago bigotudo

- de Parnell (Pteronotus parnellii) y el murciélago trompudo (Choeronycteris mexicana), este
filtimo -incluido en la Norma Oficlal Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, “Proteccibn

ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo Y

-especificaciones. para su inclusién, exclusion o eambio-Lista de especies en riesgo” (NOM-059-

SEMARNAT-2010), en la tdtegoria de “amenazada” y que por el tamafio de esta colonia y los

servicios ambientales que proporciona, la convierten en un refugio prioritario para la conservacion

- del grupo. - -

. Figara 1, U?iicacién de Ia .zo'ﬁé'_(;ée:va'_d_é ia_BQca
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“Por 1o antes descrito, la SEMARNAT estimé que el establecimiento del area natural protegida

Santuario Cueva de la Boca, representa un factor clave de sostenibilidad, y contribuird a
incrementar las poblaciones de murciélagos que en ella habitan y los beneficios que de esta derivan.
Ademés de considerar que se trata de una inversion ecolégica de gran productividad en términos
ecolégicos y sociales que benefician al hombre de hoy y del mafiana.

Bajo esta perépectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comisién considera

‘adecuada la expedicién del presente anteproyecto, pues constituye el instrumento juridico alineado

al marco juridico vigente, que propicia el aprovechamiento sustentable de los recursos y la vida
silvestre, a efecto de minimizar el deterioro sobre el ecosistema a través de una mejor gestion de
las actividades turisticas, productivas y de investigacién que en ella se desarrollan.
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11 4_4‘4793}ég§izz¢is_r_egula'torios_ y problematica

En lo referente al pfeéente apartado en el AIR, la SEMARNAT sefiald que la propuesta regulaidfia -
tiene log siguientes objetivos: : o

a) Preservar el refugio de una de las poblaciones mds grandes de murciélagos en Meéxico.

b),.wMgntener”Ias poblaciones de al menos 6 _especies de murciélagos entre estas el
murciélago trompudo (Choeronycteris mexicana), incluido en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, asf como de la fauna ligada.

¢) Conservar poblaciones locales de halcén peregrine (Falco peregrinus), especie
- enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, que han sido
- registradas cazando murciélagos en la entrada de la eneva cuando estos salen de ella.

' d} Pfes?z*_ifa‘r la gama de servicios ambientales que generan las poblaciones de
mirciélagos de Cueva de la Boca, en beneficio de la poblacion. :

e) Fomentar la investigacién cientifica, como principio fundamental de manejo.

~ f} Establecer una regulacién que permiten el control de las actividades econdmicas,
" turisticas y recreativas, de educacién ambiental, para la investigacion cientifica y
~ tecnoldgica, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, afin de que se emita una resolucién que les permita a los particulares usary
aprovechar los recursos naturales existentes en la santuario, con el objeto de mantener

el equilibrio ecolégico.

" g) Constituir las bases que permitan disefiar y aplicar un “Programa de Manejo” (PM)
como lo_establece el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (DOF, 09-01-2015), que contenga objetivos de corto, mediano
y largo plazo para el mantenimiento del ecosistema y sus recursos, lo que permite
integrar la conservacién de la naturaleza con el desarrollo econémico a partir de un
conjunto de politicas y medidas de proteccién, manejo, incluyendo el uso sustentable y

~ restaurgeién, asi como procesos de conocimiento, cultura y gestion para la
conservacién del santuario propuesto.

h) Contribuir con la Meta 11 del “Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011~
2020 y las Metas de Aichi. Un marco de accion de diez afios para todos los paises y las
partes pertinentes para salvar la diversidad biolégica y mejorar sus beneficios para
las personas”, el cual establece que para el afio 2020, al menos el 17 por ciento de las
zonas terrestres y de aguas continentales, asi como el 10 por ciento de las zonas
marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la
diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemnas del territorio nacional, se
conserven. por medio de dreas naturales protegidas y de otras medidas de
conservacion.

A su vez, respecto a la problematica que motiva la emisién de la propuesta regulatoria esa
Dependencia sefiald que “el desconocimiento de los murciélagos y su injusta mala reputacion,
hacen que los particulares realicen actividades que perturban a la colonia en el sitio, con Tuz,

Pigina 5 de®
Bowlevard Adolfo Lopez Mateos 3025, plso 1. Col. San Jeranimao Acifen, La Magdalena Contreras,
P, 10460, Cindad de México, el (0t 55) 50 29 G5 00 ext. 22607 ! contacio@conamer.gob.mx

o




SE

SECRETARIA DY ECONOMIA

CONAMER

7 oot NESIMAL DS WETHA SR MURIA

COORDINACION GEMERAL DE MENORA REGULATORIA SICTORIAL

_ruido, rocas, incendios, petardos o de cualquier otra forma, (vandalismo); asimismo, se realiza

etc., estas prdcticas son algunas de las amenazas que se registran en el drea propuesta, lo que
hace necesaria la intervencion gubernamental, a fin de garantizar la conservacion dela cuevaen
referencia y de la permanencia de largo plazo de las poblaciones de murciélagos que en esta
habitan”, o

Asimismo, menciond que “en la actualidad la cueva no cuenta con ninguna sefializacién y/o

" informacién sobre la importancia de las especies que ahi habitan, la malla coloeada para =~
proteger a la cueva es constantemente dafiada y la gente sigue ingresando a la cueva sin control,

lo que hace necesario establecer regulaciones que permitan atender ¢l sitio y a las especies que

ahf habitan™
En este sentido, la esa Seeretarfa considerd que “el establecimiento del drea natural protegida
Santuario Cueva de la Boca, representa un factor clave de sostenibilidad, y contribuird a
increnientar las poblaciones de murciélagos que ella habitan y los beneficios que de esta derivarn.
Se trata de una inversién ecolégica de gran productividad en términos ecolégicos y sociales que
benefician al hombre de hoy y del mafiana™. '

Derivado de lo anterior, esta CONAMER observa que los objetivos de la regulacion se encuentran
alineados ala problemética detectada, por lo que opina que es conveniente 1a emisién del anteproyecto
“de mérito; para que, atender mediante su implementacion las situaciones arriba descritas, anticipando
que su emisién coadyuvard no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la regién en la que se sitfia

el 4rea de proteccién de flova y fauna, sino que también representa ¢l resguardo de un patrimonio que
pertenece a la sociedad en su conjunto. '

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comisién considera
adecuado que esa SEMARNAT promueva la emision del anteproyecto de mérito, toda vez que su
implementacion contribuir4 a incrementar las poblaciones especies de murciélagos que habitan en
1a zona Cueva de la Boca y con ello preservar los miltiples beneficios que estas representan.

I Alternativas ala regulacién

Respecto del presente apartado en el AIR, la SEMARNAT consideré que la propuesta regulatoria
representa la mejor alternativa para atender la problematica sefialada, toda vez que se pretende
preservar los ambientes naturales representativos y los ecosistemas mas fragiles, salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres, asegurar el aprovechamiento sustentable de la
variedad bioldgica y propiciar un campo propicio para la investigacién cientifica y el estudio delos
ecosistemas. : : — '

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretarfa indic lo siguiente respecto a las diversas alternativas
regulatorias y no regulatorias que pudieron haber sido utilizadas para atender la problematica:

a) No emitir regulacion.- Esa Secretaria descartd esta opcién debido a que “el
grado de atencién que requiere el sitio para martener las caracteristicas del
Wabitat de distribucién restringida a largo plazo, hace necesario establecer
regulaciones de conservacion en términos del articulo 55 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente (LGEEPA), en donde se

“restringen lus actividades extractivas y se fomentala investigacion, la educacion
ambiental y las actividades recreativas”.
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donde las poblaciones de murciélago levan a cabo etapas trascendentes de su
vida, Asimismo, sin la regulacion, no se contemplan cambios culturales, sociales
y econémicos de corto plazo que fomenten la disminucién de externalidades
negativas y/o a la asimilacién de los costos de yeparacién o sustifucion del
ecosistema ante comportarmientos adversos de los particulares”.

b) Esqueinas de autorregulacién.- Fn referencia a tal mecanismo, sefiald su™ ™
* jnconveniencia, en razén de que “los agentes econdmicos se enfrentan a métodos
de ensayo y error en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para
~obtener bienes o servicios, los cuales pueden derivar en desastres ambientales;
- condicién altamente riesgosa en hébitats de distribucién restringida como lo es

* Ademés; precist que “los esquemas autorregulados generan beneficios privados y

‘costos ptiblicos. De igual manera, no es posible imponer reglas d los participantes,

- ya que no existe el agente supervisor, ni el mecanismo de sancién-reparacion ante
el incumplimiento.” I

¢} Esquemas de incentivos econémicos.- Esa Secretarfa también previé la
7 implementaci6n de incentivos economicos; sin embargo, la descarté debido a que
considerd “conducen a una asignacion ineficiente e inequitativa de los recursos
naturales en forma sistemdtica. Sucede cuando se ermite sefiales erréneas a la
economia que indican a la sociedad que los recursos naturales cuestan menos de

lo que el mercado asignarfa. Forman parte de incentivos no orientados a la
conservacion, sino, al fomento de actividades nuevas o estratégicas, entre los que

se encuentran los precios de garantia y subsidios a las actividades agropecuarias,

que por competir con los recursos naturales por el uso de suelo, se vuelve mas

- rentable artificialmente”.

* En este sentido, agregd que “los incentivos econdémicos alineados a la politica de
conservacién, se constituyen como una herramienta efectiva para fomentar

2

actividades dalternativas, asi como para desarrollar capacidades que permitan la
. conservaci6n del medio ambiente como una oportunidad para su modernizacion
0 creacién, en un nuevo campo de actividades econémicas y generacién de empleo,
en el desarrollo de negocios, actividades no agropecuarias y en el
‘aprovechamiento sustentable de recursos naturales, culturales y energéticos. Por
-la anterior deéscrito, se considera que la utilizaeién de incentivos economicos por
. si solos, no atieriden la conservacion integral”.

) Otro tipo de regulacién.- Esa SEMARNAT indicé que “en la revisién de
" instrumentos normativos que permitan la conservacién del sitio y de las

* poblaciones que ahi habitan, no se encontré dentro del sistema juridico mexicano
ningiin ofro instrumento regulatorio diferente a la propuesta de creacién de un

area natural protegida federal con cardcter de santuario”,

A la luz de tales consideraciones, la CONAMER observa que Ja SEMARNAT da cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién.
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1. Creacién, modificacién o eliminacién de tramites’

En lo que respecia al presente apartado, de conformidad con la informacién plasmada en el AIR, a
través del documento denominado 20181004112849_46092 ANEXO 6 Trdmites relacionados S
Cueva de la Boca pdf, esa Dependencia indicé que la emisién de la propuesta regulatoria no crea,
ni modifiea trémites; envirtud, que la propuesta regulatoria incorpora las autorizaciones previstas
en laLGVS y que deben de cumpliv 10s particulares que deseen realizar actividades en el santuario;
por consiguiente, identificd los siguientes tramites:: 7 0 e :

‘Bajo tales argumentos, esta COFEMER. considera que esa Seeretaria, identifics y justifico la
presente seccidn. o R P . S _ _
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s eeesememmememsicoamistacn ligaciones y/o Disposictones
En lo concerniente al presente apartado en el AIR correspondiente, se a vierte que la SEMARNA’
identific y justifico, las acciones regulatorias ‘contenidas en el anteproyecto, como se indica a
continuacién: ST T
. Cuadro 2. Identificacion y justificacion de 3 1a SEMARNAT
SRR e st modalidad se establece con el propésita de quéia_ actividad se realice
C Arfioilo Ouinto. | Restriccionesy’ (_,‘Q_'n:;iféc_ﬂc{glgu_zs;';Z‘dgcugcgq_s_.ifg.__;gz‘_;_']_z_re_rg gue no modifiquen ld conducta,
: _Arhculo.()umto Sbligacion o habitos almenticios, terriforiales, de reproduccion Y demds aspectos del
Fraecion It abligaciones i derTHoriaces, 4€ repitia. 05 GE
: C o OF L comportamiento de la vidd siluestre con ¢l objeto de mantener el equilibrio
' ' ' ' ecolégico delargop érea de Cueva de fa Boca, :
TR T A '.. . i - »‘-“W !
e Esta medida tiene como objetivo reducir al minimo ios efectos negafivos |
e T resultado de las actividades de turismo sustentable que se realicent en la |
Articulo Quinte | Obligacionesy | Cuevd de la Boca, para salvaguardar la capacidad de los ecosistemas pard |
Fraecion IV - restricciones. realizar sus _funciones y procesos esenciales, que permitqn conservar el
L Lo Ll refugio de los riireielas ¥ sus poblaciones, libres de modificaciones de las §
mndz'_ciones' naturales; manteniendo las cadenas evolutivas,
Paginagde18
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| Las actividades de restauracisn de ecosistemas se realizaran con lo
. finalidad ‘de recuperar y respetar los ciclos biogeoquimicos (v de
Sl nutrientes), el flujo de energia ¥ la dindmica de las comunidades, es decir
Reslricoionies 1 - 1 ¢émp canibia Ja tormposicion y estrichira de yn ecgsistena después de o
obligaciones. - perRIrbacion {Sucesio] elohjeto de restableder el equillibrio ecoléyico,
RIS ‘porla recuperacisn de las-cadenas evolutivas y ld generacién de servicios
amblentalesén congruencid von la declaratoria. Por tal motivo se establece
Ia presente modalidad de aprovechamiento para la zona niicleo.

Articulo Quinto
“Fricecidn V-

Esta - disposicion - tiene” como  objetivo que la realizacién obras de
P . g S L mantenimiento de!la infraestructura existente en las zonas niicleo sea

Articulo Quinto . - Restriccionesy - realizado de manera 6ptima, ética y responsable, evitando los impactos
" Fraceidn VIII | obligaciones. .| sobre la vida siliestre; el hdbilat it los componentes del ecosistema,
SR e e L iliande téentcas gue o genérén la remocidn, fragmentacién, traslado
de las poblaciones, sin causar aislamiento. . o '

SRR 3

Esta disposicion Herie cormo objefo preservar las cardceteristicas ecoldgicas
de la zona "de’ amortiguamiento con impactos minimos. de origen
antropologico, evitandoe la modifieacion de conduetas de lu vida sifvestre y

e . R .| sus distidbuciones, con’'ld idea de ‘mantener lus cadenas evolutivas i la

g;;lgg © Restriceionesy | interrelacién natural del ecosistema. :

Fraceiénl abligaciones . | Adémds, fomenta el usp de-mejores préciicas para la realizacion de estas
TR I - |'actividades; por lo qué es importante que la investigacidn cientifica, sea lo
menos nygsiva, de tdl forma que no fmpliquen modificaciones de las

{“earacteristicas o condiciones neturales originales y no ulteren d la vida

"1 stluestre en corigruencia coi lo establecido en la LGEEPA.

- Artieulo SO A il’é}r’;szdegja_fz_t{'q__{as;éc_nf'cz'_é_:rarf_s_licc_is."de la Cueva de la Boca, las estructuras :
Séptimo e;;i. COONESY" - permanentes thodifican la bellezn escénica delsitio deteriorando el patsaje,
FraccionIll . OWIGACORES | gsimismo, la instalacion de infraestructura fija, obstaculiza el trénsito de |
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Tos murciélagos; incrementando el riesgo de colision y dajio de la colonia,
Por tales motivos se' gstablece este modalidad en congruencia con la
ategoria de Santuario establecida en lo LGEEPA.

-t Al igual que las especies exdticas o invasoras, las especies que se tornan
* perjudiciales representan amenazas graves para la diversidad biologica y
la permaniencia . delos ecosistemas, una vez que sus poblaciones
sobrepasan un wmbral de armonia, ocasionan altos costos ambientales y
.1 econdimicos. para su control, asl.que esta modalidad fene un ohjetivo
| prevéntivo-correctivo, en la conservacion de las poblaciones de Cueva de
Ia Boca; para restablecer el equilibrio ecologico, para la recuperacién de

. Articulo

1 ilas cadenas evelutivas 'y la generacin de servicios ‘ambientales en
4 . - cadenas evolutivas . la_generacit : ;
Séptimo Restricciones y . congruencia con la declaratoria.

Lo Fracctén'V - obligaciones LR T R Dl e
L I ' "1 Est modalidad tiene eomo:objetiv establecer que las medidas de control
A"se- deben’ realizar. ¢onforiiie a lo que establezea la Secretaria, como
+| institucion responsable de la conservacion de la vida silvestre, en donde se
establecerdn las canfidad, cronegramas, metodologias, y sitios de
atencion, para garantizar la continuidad de los procesos ecolbgicos y
evolutivos, o' de-los servicios ecosistémicos o propiciar, en su caso, la
recuperacién de ambos. -

Articulo P Eéta cf_ispu'saczén_tiene como de evitar lai rist&laa‘én dealambrado o fuentes ;
. Séptimo Restricciones ¥ uminosas que impacten énTa conducta de le poblacién de murciélagos, en |
Fraccion Vir | obligacionds - eongritencia von la declarotoria y el erticulo 55 de la LGEEPA.

¢ Esta prohibicién se establece con el chjeto de garantizar la ealidad de los
: pcosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca,
| para prevenir su degradacién y evalar su existencia en opfimas
Prohibicones | condiciones a corto, mediane y largo plazo, en congruencla con la
. ! declaratorid, garantizando el principio de los Santuarios de conservar
. habitats de distribucién restringida como lo establece el articulo 55 de la
¢ LGEEPA. .

- Articulo Octavo
: Fraecionl
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Estd prohibicitn se establece con el objeto de garantizar la ealidad de. los
ecosistémnas y el biengstar de la Biodiversidad kigadd a la Cueva de la Boea,
... ..i. para prevemir s degradacién y avalar su existencia en. Gpfimas
i Prohibiciones condicianes “q ‘corlo,” mediano y largo plazo, en eongruencia con la
T L declaratoria, garantizando el pringipio de los Santuarios de conservar
i hbitats de distribiicion restringida come lo establece ¢l articulo 55 de la

| LGEEPA

- Artieulo Octavo |
i Fraccign ITI

1. Esta prohibicitn se estublece con el objeto de gerantizer la colidad de los
- 1 ecosistemgs y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca,
| para: prevenir. su . degradacién y avalar su existencia en Gptimas
Prohibiciones - | condicipnes a corte, mediano y large plazo, en congruencia con la

| Articulo Octavo
Fraceibn V.

declaratoria, garantizando el principio de los Santuarios de conservar

fidbitats de distribucidn ‘restringida como lo establece el articulo 55 de la
CIGEEPA. . o oo

Las especies exGticas o fnvasoras sen una de las amenazas mds graves
para la diversidud bioldgica y ecosistemas a nivel mundial. Consisten en
éspecies -de .animales, - plantas, fiongos © micregrganismos que sot
‘wransporiadas -de manera accidental 0 no- hacla nuevas dreas a través de
barieras geogrificas .como ‘pedanos, cadenas de menfafias, desiertes,
‘lagos, rios; etc., que enla mayoria de los casos no habrian superado por
si1s propios medios, una vez estublecidos se reproducen, se extienden y
persisten, . :
i . o Desplazin a las especies nativas de flora y founa por epmpetencia directa,
{ Articulo Octavo Prohibici -\ depredacién, fransmisién de enfermedades, modificacion del habitat,
Fraceibn VI ORIDICIONES - airerqacitn de ln estructura tréfica y de las condiciones biofisicas de los
. ambientes; alginas alteran a nivel de procesos ecoldgicos y desencadenan
. cambios extensos Y profundos a nivel del paisajey la biodiversidad.

i En el caso de la fauna, los especies incluyen invertebrados que depredan
. especies nafivas provocando desequilibrios en las poblaciones. Anirmales
i como gatos y perros acttian como depredadores, entre sus presas 5¢
¢ incluyen mds de 100 especies silvestres; actidan como depredadores de
i nidos, crigs € incluse adultos; afectan poblaciones de aves, mamiferos y
© reptiles, algunas bajo proteccidn especial y en peligro de extincidn seglinla

NOM-039-SEMARNAT-2010. De igual forma, ot0s. como_las ratas y
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"1 ratones transmiten enfermedades gue afe
instalaciones y los sitins de visita.

Por lo cual, esta -accién_regulatoria se establece para gerantizar el
bienestar de la biodiversidad, para prevenir su degradacion y avalar su
1 gristericiaen dptimas. ¢oridiciones a corlo, mediano y lurgo plazoe, en
- congruencia: con la " declaratoria, garantizando el principio de los
santuarios coma lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

i S e U0 La modificacion de lasTeondiclones hidraulicas, cause deterioro de las
IR : " condiciones ambiéntales, principalmente la pérdida de cuerpes de agua
| que favorecen a la vida siluestre, la modificacion de la distribucién de la

éobertuia vegetal y menoscaba de los servicios ecolbgicos del drea.

En velacién a las éaracteristicas de lo cueva, la modificacién ceasiona un
canibio ‘en la huimedad relativa y fuentes de abasto de agua para el
consumo de la colonia de murciélagos. .

Esta prohibicidn se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca,
pura prevenir su_degraducién y avalar su existencia en dptimas
‘condiciones . a -corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la
declaratoria; garantizando el principio de los Santuarios de conservar
hébitats de distribucion restringida como lo establece ol articulo 55 de la

Articulo Octavo . o
FraccionIx . . Frohibicones:

Esta medida tiéne como objeto conservar las caracferisticas de la Cueva de
la Boca libres de elementos urbanos @ perpetuidad, en berieficio de las
generaciones presentes i fiituras. _
Destinar (reas para el confinamiento de materiales y residuos peligrosos,
o o contraviene en todo rmomento los objetivos de conservacitn de lu Cueva de
Arncuiq Oetavo hibici . la Boca ya que estas sustancias causan dafios al ecosistemna de manera
Fraceién XT Prohibiciones permanente, :

Esta prohibicion se establece con e objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada ala Cueva de Ia Boca,
para prevenir su degradacion y euvalar su existencia en Ophimas
t ‘condiciones. a corto, mediano y lergo plazo, en congruencia ton la
. declaratoria, garantizando el principio de los Santuarios de conservar
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“Artienld Octavo
. Fraecion XTIT

; “Articulo {}ctava
. Fraccién XV

Profibiciones,

Prohibiciones B

uente: Elaboracién pmpxa COR 'mfﬁrmacmn pmpcremnada por la SEMARNAT.

G

ATOHEA SECTO

3 v g

“Esta pmhlbtczon “so pstablece con o objeto de garantizar lg calidad de los
ecasisteinas ¥ el bienestar de ld bivdiversidad lignda 4 la Cueva de la Boca,
pard“prevenir” su degradacién y avalar su existencia en dptimas
condiciones a corto, mediano y Iargo plazo, en eongruencia eon la
‘declaratoria, garantizando el principio de los Santuarios de congervar
habitats de d:strzbuczén restringida como lo establece ef articulo 55 de la
" LGEEPA, '

Estd prﬁhrbzczén se establece von el objeto de garantizar Ia cahclad de los
ecosistemas i el bignestar de la biodiversidad ligada a lo Cueva de la Boca,
para prevenir-su degradagion y avalar su. existencia 'en . Optimas
condiciphes o corto, mediano y fargo plazo, en congruencia: con' la
declaratoria, garantizando ¢l principio de los Santuarios de conservar
hébtz‘tzts de dzsmbuczén resmngzda como lo establece ei grtfmlo s5dela
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Bajo tales argumentos, esta Cemi_sién con.sider'a'qne esa Secretarfa, identified y justificé las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio.




SF

SECRETARIA DE BCONOMEA

CONAMER

COORDINACION GENFRAL DEATEIORA REGULATORIA SECTORIAL

3

2 Costos '
Respecto al presente apartado y en respuesta a las observaciones realizadas en el oficio
COFEME/18/4095, del 26 de octubre de 2018, se advierte que a través del ATR correspondiente asi
como en el documento anexo 20181113112420 - 46385 ANEXO g Pregunta g-CostoBeneficio S
Cueva de la Boca [Ampliaciones) 13nov2018.pdf, esa Secretarfa procedio a cuantificar los costos
gue enfrentardn los particulares, una vez que sea emitido el anteproyecio, por concepto de los

turistas que se espera en el ANP y los trimites indicados en numeral 1, del presente escrito.

Tomando en cuenta lo anterior, los costos se detallan en el siguiente cuadro:

_ Cuadro 3. Costos identificados por la SEMARN.

Pago visita por dia $34.15 8oo $27,320.00

Pago visita por afio " 833518 200 - §71,036.00
2} CNANP-0D-001 ©$830.92 2 $1,679.84
3 | CNANP-GO-014-B $839.92 i §839.92
4 CNANP-00-014-C $117,083.74 1 $117,083.74
5 | CNANP-00-007. $437.92 3 $1,313.76
6. | CNANP-00-0O8 T $437.92 5 §2,180.60
7 | CNANP-00-009 $437.92 3 $1,313.70
8 | CNANP-c0-004 - $839.92 3 $2,519.76
9 CNANP-01-001 $437.92 2 $875.84
10| SEMARNAT-04-002-A $116,63174 2 $233,263.48

Fuente: Informacién proporeionada por la SEMARNAT.
Aunado a lo anterior, esa Secretaria sefialé que cuando se emita el Programa de Manejo que se
formule para ¢l ANP de Santuario Cueva de la Boca, de conformidad con el articulo 65 de la
LGEEPA, se materializaran los costos por establecer la linea base del limite de cambio aceptable
para las actividades turistico-recreativas, asi como el niimero de autorizaciones para realizar
actividades comerciales en el 4rea natural protegida, de conformidad con la subzonificacion
correspondiente.

- Bajo tales consideraciones, el costo total asociado a la emisién de la propuesta regulatoria asciende

a $459,435.70 pesos totales anuales.
4. Beneficios |

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la AIR correspondiente asi como en €l
documento anexo 20181113112420 46385 ANEXQ 9 Pregunta g-CostoBeneficio S Cueva de la
Boca (Ampliaciones) 13nov2018.pdf esa Dependencia estimd gue, una vez formalizada la
propuesta regulatoria, se podrian derivarén beneficios por los siguientes conceptos.

o Delimitar claramente el Grea natural protegida, reconocida juridica y socialmente
para la conservacién, el manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la biodiversidad de manera integral a largo plazo, proporcionando
certeza juridica a los particulares sobre el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

. Pagina iz de 1l
Bowlevard Adolfo Lipez Mateos 3025, pizo 1o, Cob. San Jerdnimo Aculeo, La Magdulena Countreras,
C.P. 10400, Cludad de Méxieo, Tel. (0t 55) 50 20 95 00 ext. 22607 1 contacto@conamer.gobanx




SE

SECREFARIA L £COMOMIA

o Preseruqcién _estricta_de los ecosistemas g mediano y largo plazo. Al presente, se

Ao MATHAAL TF MEORA STRLATCRLA

A EyEapaal DEMTEHIY HEGULATORIA SECTORIAL

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria indicé
natural protegida de la cueva, permita incrementar la poblacion de murciélagos que habita la
Cueva de la Boca, la cual incrementard el drea de servicio que prestan de la siguiente forma:

encitentra bajo protecoiér Federal 182 dreas protegidas terrestres y marinas, enias =

cuales estdn representadas fracciones de todos los ecosistemas caracteristicos de
Mévico, constituyéndose en un inventario de la riqueza de habitats y de la diversidad
biol6gica principalmente en las zonas nitcleo formando un reservorio vivo del capital
natural del pafs. - : S

- Facilitar la toma de decisiones efectivas a partir de criterios objetivos de lo correcto y

lo incorrecto, establecidds en la LGEEPA y su Reglamenlo en Materia-de Areas -

Naturales Protegidas, creando las condiciones necesarias para generar beneficios
socioeconémicos y el incremento de las reservas de capital naturat de México, con el
propésito-de que las generaciones presentes y futuras puedan allegarse de fondos y
recursos para llevar a cabo sus metas de crecimiento, progresoy desarrollo econémico
socialy cultural, eliminando el principal costo que enfrenta la conservacién del medio

- ambiente que es lu incertidumbre; un beneficio social de largo plazo no cuantificable.

Conservacién de la Cueva de la Boca, para permitir el mantenimiento de al menos 6
especies de murciélagos, los cuales generan una gran cantidad de servicios
ambientales que benefician al hombre de hoy y del mafiana, por lo que su conservacién
se considera una medida de sustentabilidad de bajo costo social y de altos beneficios
colectivos. -

Preservacién de'las especies de murciélago que habitan la Cueva de la Boca, que son
parte importante de la dieta del halcén peregrino (Falco peregrinus), especie enlistada
enla Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Abundaneia y diversidad de especies influye en la visitacion a los sitios, en beneficio de
las poblaciones locales, ya que gracias a los ingresos que derraman los visitantes, se
generan empleos, * prestaciones econbmicas Y diversos beneficios sociales,
coadyuvando ast a una mejor forma de vida en la regién en beneficio de todos los
sectores de la poblacién, principalmente a las mujeres.

Diversificacién de las actividades econdmicas, para asegura que las economias locales
sean menos susceptibles a efectos adversos sobre las actividades tradicionales. El uso
no extractivo tiene la capacidad de romper el cireulo vicioso de la pobreza y la
degradacién ambiental.

Control de plagas y la conservacién de ecosistemas forestales, derivado de la
conservacién de: Servicios Ambientales de Proteccién que prestan las colonias de
mureciélagos que habitan la Cueva de la Boca.

1. Seestima que el go% de los individuos que habitan la cueva son hembras (4.5
millones}.

2. El60% de la poblacién de hembras se consideran hembras reproductivas (2.7
millones), las cuales dan a luz una cria al afto. (2.7 millones de crias).

3. Se considera que la tasa de sobrevivencia es del 50%, (1.35 millones de crius).

Phginu o de 3
Boulevard Adslio Lines Mateos 3025, piso 10, Cob, Sau Jeronimo Acideo, Lo Magdalena Contreras,
.0, 10200, Ciuded de Méxieo, Tel {01 55} 50 20 93 GO exl, 22007 contacto@conamer.gob,mx

que “se espera que la declaratoria como Grea




SECREEEARIA DE FCONOMIX

CONAMER

COMSSION HATKRIAL DE VEIGRA REGIL ATCRIA

CONEDINACION (JENERAL DEMETORA REGULATORIA SECTORIAL

4. Se espera gue derfvade de la declaratoria se ineremente la tasa de

poblacién de la colonia anualmente,

5. Se espera que derivado del crecimiento de la poblacién, se incremente la
superficie de servicio que prestan los murciélagos en la misma proporcion, Es
decir en 5% del total de superficie que actualmente abarca (25,380 hectdreas).

~Por lo anterior, la SEM@%RNAT"esﬁmé que la-Tegulacién podria generar por dicho concepto...
beneficios de al menos $ 25,380,000.00 pesos anuales en beneficios.

Adicionalmente, esa Secretaria conforme al “Acuerdo por el que se expiden los costos de referencia

para detividades de reforestacién o restauracién y su mantenimiento para compensacién

.ambiental por cambio de uso de suelo. en terrenos forestales y la metodologia para su

- estimacion™, estimé que se generard un beneficio social por la conservacion de los ecosistemas

~ incluidos en el santuario cueva de Ja bota por costos evitados por reforestacién y mantenimiento
_ que asciende a $290,142,16 pesos, como se detalla en el siguiente cuadro: -

Fuente: Informacion proporcionada por la SEMARNAT.

En resumen, se espera que con la emisién de la presente propuesta regulatoria se obtengan los
siguientes beneficios sociales cuantificables:

Cuadre 5. Beneficios sociales cuantificables

onservacién de ecosistemas T $290,142.16

Fuente: Informacién proporcionada por la SEMARNAT

Alaluz de lo expuesto con antelacién, este drgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $459,435.70 pesos
anuales, mientras que los beneficios totales serian de al menos $25,670,142.16 pesos
anuales, se observa que la regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos
de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y de que éstas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

V. Consulta priblica
En lo que respecta al presente apartado, tal y eomo se sefiald con anterioridad, ¢l anteproyecto y su

AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 12 de octubre de 2018, por loqueala
fecha del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta pliblica que prevé

¢ Publicadoenel DOFet 31 julio de 26:4. '
5 Costo a valor presente
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para tal efecto el segundo parrafo del artienlo 73 de la LGMR. Asimismo, le informo que durante

' CONAMER

“dicho periodo no se recibiéron comentarios de partieulares interesadosen lapropuestaregulatorta,

El presente Dictamen se emite sin perjuicio de la opini6n que, en su caso, emita la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se sometera a
consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a o establecido el articulo 76 dela LGMR.

- Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen

Final, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por 1o que la SEMARNAT
puede proceder con las formalidades necesarias ante la CJEF para la publicacién del anteproyecto
referido en el Diario Oficial de la Federacién, en los términos del articulo 76 de la LGMR y de los

- Lineamientos para la elaboracion, revisién y tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal®.

" Loanterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, en los

articulos, 7 fraceién 1, ¢ fraceiones XI y XXXVIII, pentltimo y tltimo pérrafo, y 10 fracciones Vi y
XX1 del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?, asi como Primero,
fraceion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores pitblicos que seindican y en el Anexo Unico del Acuerdo por
el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial satudo.

Atentamente _
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP/ORM

& Publicado en ] DOF el 2 de diciembre de 2004.
? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su iltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
& Publicados en el DOF el 26 de julio de 2010 :
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