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Oficio No. CONAMER/20/4118

Asunto: Se reitera Dictamen Final
respecto del anteproyecto

@ e, denominado Decreto por el
%‘; MEDIO AMBIENTE que se declara Area Natural

u SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE . -
L% j Y RECURSOS NATURALES Protegida con el cardcter de
Santuario, la zona conocida
0 & NOV. 2020 como Cueva de la Boca, en

el municipio de Santiago, en

R E C I B l D 0 el estado de Nuevo Ledn.

SUBSECRETARIA DE FOMEN
NORMATIVIDAD AMB!I;MTIE *
DIHECCION GENERAL ADJUNTA DE
POLITICA ¥ REGULACION AMDBIENTAL

Ciudad de México, a 20 de octubre de 2020

LIC. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se declara Area Natural
Protegida con el cardcter de Santuario, la zona conocida como Cueva de la Boca, en
el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo Leén, asi como a su respectivo
formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 15 de octubre de 2020, a través
del portal correspondientel.

Sobre el particular, cabe mencionar que el procedimiento de mejora regulatoria del
presente anteproyecto, de conformidad con lo previsto en el Capitulo lll de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR),? inicié el 12 de octubre de 2018, cuando esta Comisién
recibié una primera versién del anteproyecto de mérito, acompafado de su AIR
correspondiente y respecto del cual este érgano desconcentrado emitié un oficio de
ampliaciones y correcciones el 26 de octubre con nimero de oficio COFEME/18/4095,
mismo que fue solventado por dicha Dependencia con un nuevo envio de la propuesta
regulatoria acompafiada de su AIR el 13 de noviembre de 2018, respecto del cual la
CONAMER emitié el Dictamen Final el 26 de noviembre de 2018, con numero de oficio
CONAMER/18/4437. Posteriormente, la SEMARNAT envid una nueva version del
anteproyecto con su AIR correspondiente el 26 de noviembre de 2019, respecto del cual
esta Comisién emitié una reiteracion de Dictamen Final el 3 de diciembre de 2019, con
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numero de oficio CONAMER/19/7356. Finalmente, la SEMARNAT remitid una nueva version
del anteproyecto con su AR correspondiente el 16 de julio de 2020, respecto del cual esta
Comision reiteré un Dictamen Final el 30 de julio de 2020, con numero de oficio
CONAMER/20/2921. Todos los documentos antes mencionados, pueden ser consultados
en la siguiente liga electronica:
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Al respecto, como se sefiald en el oficio COFEME/18/4095, al artteproyecto en comento no
le resulta aplicable el Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por
las dependencias y organismos descen trahzodos de e} Admrmstrocron Publica Federal,
en cuanto a la emision de los actos odmmrstratn/os de cardcter general a los que les
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Acuerdo Presidencial)?, atento a lo dispuesto en su articulo Octavo, por tratarse de un
acto administrativo de caracter general gue emitira el Titular del Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, el anteproyectoy su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de la LGMR,
este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones generadles

Tal y como se sefialé en la reiteracion de Dictamen Final emitido por esta CONAMER, el
articulo 27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) sefiala que la nacién tendrd el derecho de regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
cuidar de su conservacién y lograr el desarrollo equilibrado del pais, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como evitar la destruccion de los elementos naturales.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que el gobierno de México
estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, evidenciando como un factor
indispensable del bienestar, mismo que resume insoslayables mandatos éticos, sociales,
ambientales y econdmicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un
futuro minimamente habitable y armadnico.

* publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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ll.  Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se mencionéd en el oficio
CONAMER/20/2921 de acuerdo a la informacién contenida en el AlR, la SEMARNAT indicé
gue el anteproyecto en comento tiene los siguientes objetivos particulares:

* Preservar el refugio de una de las poblaciones mas grandes de murciélagos en
Mexico.

e Mantener las poblaciones de al menos 6 especies de murciélagos entre estas el
murciélago trompudo (Choeronycteris mexicana), incluido en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, asi como de la fauna ligada.

e Conservar poblaciones locales de halcén peregrino (Falco peregrinus), especie
enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, que han sido
registradas cazando murciélagos en la entrada de la cueva cuando estos salen de
ella.

o Conservar la gama de servicios ambientales que generan las poblaciones de
murciélagos de Cueva de |la Boca, en beneficio de la poblacién.

 Fomentar la investigacion cientifica, como principio fundamental de manejo.

» Establecer una regulacion que permiten el control de las actividades econémicas,
turisticas y recreativas, de educacién ambiental, para la investigacién cientifica v
tecnoldgica, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucion que les permita a los particulares usar
y aprovechar los recursos naturales existentes en el santuario, con el objeto de
mantener el equilibrio ecoldgico.

e Constituir las bases que permitan disefar y aplicar un “Programa de Manejo" (PM)
como lo establece el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente (DOF, 09-01-2015), que contenga objetivos de corto, mediano
y largo plazo para el mantenimiento del ecosistema y sus recursos, lo que permite
integrar la conservacion de la naturaleza con el desarrollo econémico a partir de un
conjunto de politicas y medidas de proteccidon, manejo, incluyendo el uso
sustentable y restauracion, asi como procesos de conocimiento, cultura y gestion
para la conservacion del santuario propuesto.

e Contribuir con la Meta 11 del “Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020
y las Metas de Aichi. Un marco de accién de diez afos para todos los paises y las
partes pertinentes para salvar la diversidad bioldgica y mejorar sus beneficios para
las personas”, el cual establece que para el afio 2020, al menos el 17 por ciento de las
zonas terrestres y de aguas continentales, asi como el 10 por ciento de las zonas
marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la
diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas del territorio nacional, se
conserven por medio de areas naturales protegidas y de otras medidas de
conservacion.
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En este sentido, es un refugio multiespecifico que alberga a una de las poblaciones mas
grandes de murciélagos en México con alrededor de cinco millones de individuos de por
lo menos seis especies como el murciélago cola suelta brasilefio (Tadarida brasiliensis), el
murciélago barba arrugada nortefio (Mormoops megalophylla), el miotis mexicano
(Myotis velifer) el murciélago bigotudo de Parnell (Pteronotus parnellii) y el murciélago
trompudo (Choeronycteris mexicana), este Ultimo incluido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, “Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo” (NOM-059-SEMARNAT-2010). En la categoria de
“amenazada” y que por el tamafo de esta colonia y los servicios ambientales que
proporciona, la convierten en un refugio prioritario para la conservacion del grupo.

Figura 1. Ubicaciédn de In zona Cuowa de la Boca
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Fusnte: SEMARNAT.

Por lo antes descrito, la SEMARNAT estimd que el establecimiento del area natural
protegida Santuario Cueva de la Boca, representa un factor clave de sostenibilidad, y
contribuira a incrementar las poblaciones de murciélagos que ella habitan y los beneficios
que de esta derivan. Ademas de considerar que se trata de una inversién ecolégica de
gran productividad en términos ecologicos y sociales que benefician al hombre de hoy y
del mafiana.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, tal y como se indicé
en la reiteracién de Dictamen Final, este 6rgano desconcentrado considera pertinente la
emision de la propuesta regulatoria, pues constituye el instrumento juridico alineado al
marco normativo vigente, que propicia el aprovechamiento sustentable de los recursos y
la vida silvestre, a efecto de minimizar el deterioro sobre el ecosistema a través de una

mejor gestion de las actividades turisticas, productivas y de investigacién que en ella se
desarrollan.
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base en estudios técnicos que asi lo justifiquen y considerando la opinidn de los
gobiernos locales de las circunscripciones territoriales correspondientes; las
Dependencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir conforme a
sus atribuciones; las organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas;
universidades, centros de investigacion, instituciones y otros sectores interesados en
el establecimiento, administracion y vigilancia de las ANP.

A tal efecto, las declaratorias arriba referidas deben contener:

1. La delimitacion precisa del area, sefialando la superficie, ubicacidn, deslinde y en
su caso, la zonificacidn correspondiente;

2. Las modalidades a que se sujetara dentro del area, el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a
proteccion;

3. La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en el area
correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

4, |acausade utilidad publica que en su aso fundamente la expropiacién de terrenos,
para que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural
protegida se requiera de dicha resolucién; en estos casos, deberdn observarse las
previsiones de las Leyes de Expropiaciéon, Agraria y los demas ordenamientos
aplicables;

5. Los lineamientos generales para la administracion, el establecimiento de érganos
colegiados representativos, la creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracion
del programa de manejo del area, y

6. Loslineamientos para la realizacién de las acciones de preservacion, restauracion y
aprovechamiento.

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT a través de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, realizé el estudio del que se
concluye que la Cueva de la Boca, relne los requisitos necesarios para ser declarada como
area natural protegida con la categoria de santuario.

Lo anterior, dado que la zona conocida como Cueva de la Boca se encuentra localizada en
el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo Ledn, con una superficie total de 18-53-
5536 hectareas (Figura 1) y es una caverna natural de origen volcanico, que consta
esencialmente de una sola cdmara con mas de 270 metros de largoy un ancho de 13 a 30
metros, la cual es utilizada por las especies de murciélagos para protegerse durante el dia
de las fluctuaciones del clima y depredadores, establecer vinculos sociales, asi como
actividades de rebroduecic‘m y crianza.
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Bajo dichas consideraciones, las Areas Naturales Protegidas (ANP) son porciones
terrestires o acuaticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas,
sobre las que la Nacion gjerce soberania y jurisdiccién, en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas. Estas ANP
tienen como funcion principal la proteccién de la flora y fauna, de los servicios
ambientales, de los recursos naturales de importancia especial v de los ecosistemas
representativos de una regién o pais. Su creacién ha sido desde el siglo pasado una de las
principales estrategias empleadas en el ambito global y en México para la conservacion
de los ecosistemas naturales y sus especies.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), el establecimiento de las ANP tiene por objeto:

e Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecoldgicos;

e Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende
la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las
raras y las que se encuentran sujetas a proteccidn especial;

e Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus
elementos y funciones;

e Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio;

e Generar, rescatar y divulgar conocimientos practicos y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

e Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales vy
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las demaés que tiendan
a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione
ecologicamente el drea; y

e Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para
la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

En este orden de ideas, de acuerdo a los articulos 57, 58 y 60 de la LGEEPA, las ANP se
estableceran mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal, con

TTAMA TITAATIYA
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A su vez, respecto a la problematica que motiva la emisién de la propuesta regulatoria esa
Dependencia sefialé que “el desconocimiento de Jos murciélagos y su injusta mala
reputacicn, hacen que los particulares realicen actividades que perturban a la colonia
en el sitio, con luz, ruido, rocas, incendios, petardos o de cualquier otra forma,
(vandalismo),asimismo, se realiza turismo mal manejado, que genera contaminacion
por desechos sdlidos (basura), ruido intenso, etc, estas prdcticas son algunas de las
amenazas que se registran en el drea propuesta, lo que hace necesaria la intervencién
gubernamental, a fin de garantizar la conservacidn de la cueva en referencia y de la
permanencia de largo plazo de las poblaciones de murciélagos que en esta habitan’.

Asimismo, dicha Secretaria indicé que “en la actualidad la cueva no cuenta con ninguna
senalizacién y/o informacién sobre la importancia de las especies que ahi habitan, la
malla colocada para proteger a la cueva es constantemente dafada v la gente sigue
ingresando a la cueva sin control, lo que hace necesario establecer regulaciones que
permitan atender el sitio y a las especies que ahi habitan.”

En este sentido, la SEMARNAT consideré que “el establecimiento del drea natural
protegida Santuario Cueva de la Boca, representa un factor clave de sostenibilidad, y
contribuird a incrementar las poblaciones de murcielagos que ella habitan y los
beneficios que de esta derivan. Se trata de una inversién ecolégica de gran productividad
en términos ecolégicos y sociales que benefician al hombre de hoy y del marfana”.

Por lo anterior, este érgano desconcentrado considera que los objetivos de la regulacién
se encuentran alineados a la problematica detectada, por lo que opina conveniente la
emision del anteproyecto de mérito, para gue, mediante su implementacion se atiendan
las situaciones antes sefialadas, anticipando que su emisién coadyuvard no solo a
fomentar el mejoramiento ambiental en Ia region en la que se sitla el area de proteccién
de flora y fauna, sino que también representa el resguardo de un patrimonio que
pertenece a la sociedad en su conjunto.

En consecuencia, desde el punto de vista de |a Mmejora regulatoria, esta Comisidn reitera
que se considera adecuado que la SEMARNAT promueva la emision del anteproyecto de
meérito, toda vez que su implementacién contribuira a incrementar las poblaciones
especies de murciélagos que habitan en la zona Cueva de la Boca y con ello preservar los
multiples beneficios que estas representan.

.  Alternativas de regulacion

En referencia al presente apartado, tal y como se indicé en el oficio CONAMER/20/2921 y
conforme a la informacién presentada en el AIR correspondiente, la SEMARNAT manifestd
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haber considerado la opcién de no emitir regulacién alguna, no obstante, descartd dicha
alternativa al considerar que “ya que el grado de atencién que requiere el sitio para
mantener las caracteristicas del hdbitat de distribucion restringida a largo plazo, hace
necesario establecer regulaciones de conservacion en términos del articulo 55 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente (LGEEPA), en donde se
restringen las actividades extractivas y se fomenta la investigacion, la educacion
ambiental y las actividades recreativas”.

Por otra parte, esa Secretaria estimo la opcidn de aplicar esquemas de autorregulacion;
sin embargo, desestimé dicha opcién en razén de que “los agentes econodmicos se
enfrentan a métodos de ensayo y error en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales para obtener bienes o servicios, los cuales pueden derivar en desastres
ambientales; condicién altamente riesgosa en hdbitats de distribucion restringida como
lo es Cueva de la Boca®.

Asimismo, la SEMARNAT consideré la opcidon de aplicar esquemas voluntarios; no
obstante, descarté dicha alternativa al considerar que, bajo esa perspectiva “aquellos que
se sujetan a esquemas voluntarios suelen tener la expectativa de la conservacion de los
recursos a largo plazo, es decir una tasa de descuento menor, en comparacion con
aquéllos que buscan el beneficio de corto plazo, es decir una tasa de descuento mds alta
con el fin de obtener ganancias mds rapido”.

De igual forma dicha Secretaria consideré la opcién de aplicar incentivos econdémicos, No
obstante, descarto dicha posibilidad en razén de que “conducen a una asignacion
ineficiente e inequitativa de los recursos naturales en forma sistemadtica”

Finalmente, la SEMARNAT considerd la opcién de emitir otro tipo de instrumento, sin
embargo, descarto dicha opcién en razon de que “en la revision de instrumentos
normativos que permitan la conservacion del sitio y de las poblaciones que ahi habitan,
no se encontrd dentro del sistema juridico mexicano ningln otro instrumento regulatorio
diferente a la propuesta de creacién de un drea natural protegida federal con cardcter
de santuario®.

Bajo esas consideraciones, esa Secretaria estimé que la propuesta regulatoria contenida
en el anteproyecto de referencia resulta ser la mejor alternativa para atender la
problemética sefialada, debido a que ‘“la ejecucién de politicas de conservacion y
medidas para el manejo, uso y aprovechamiento de los ecosistemas, su biodiversidad,
de los recursos naturales y de las interacciones biofisicas existentes en el drea; asi como
de los procesos de conocimiento y cultura para implementar mecanismos de gestion y
esquemas de manejo sustentables efectivos, emprendidos con criterios objetivos de lo
correcto y lo incorrecto, lo que permitird alcanzar con éxito las metas de conservacion
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del drea protegida en un contexto innovador, con una visién global, pragmdtica y
humanista, compatible con la proteccién, conservacion Yy restauracion del patrimonio
natural del pais, asi como de contar con elementos que permitan enfrentar escenarios

futuros, de tal forma que fortalezca la conservacion del sitio para amplificar el beneficio
colectivo”.

Envirtud de lo anteriormente expuesto, tal y como se indicé en el oficio CO NAMER/20/2921
esta Comisién considera que la SEMARNAT da cumplimiento al requerimiento de esta
Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez que dicha

Secretaria respondié y justificdé el presente apartado en el formulario de AIR
correspondiente.

Iv. Impacto de la regulacién
1. Creacién, modificacién y/o eliminacidn de tramites

Con relacion al presente apartado, tal y como se indicé en el oficio CONAMER/20/2921y de
conformidad con la informacién plasmada en el AIR a través de su documento
denominado 20181004112849_46092 ANEXO 6 Trdmites relacionados S Cueva de |a
Boca.pdf, esa Secretaria manifestd que la emisidn de la propuesta regulatoria no crea, ni
modifica tramites; en virtud, que la propuesta regulatoria incorpora las autorizaciones
correspondientes previstasen la LGVSy que deben de cumplir los particulares que deseen
realizar actividades en el santuario, por consiguiente, identificé los siguientes tramites:

uadro 1. Tramites identificados por la SEMARNAT
L Nombredel tramite i A
Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de
las Areas Naturales Protegidas
CNANP-00-014- Autorizacio"n para realizar acti\{idades tul’.l’stic:o-rec‘rgativas
2 i dentro de areas naturales protegidas. Modalidad: Actividades
turistico-recreativas con vehiculos o unidad de transporte.
CNANP-00-014- Autorizacié’n para realizar activ.idades tur.fstico~rec.r§ativas
3 B dentro de areas naturales protegidas. Modalidad: Actividades
turistico-recreativas sin vehiculos o unidad de transporte.
CNANP-00-014- Autorizacié‘n para realizar acti\{idades tur.i‘stico—rec.rcieativas
4 c dentro de dreas naturales protegidas. Modalidad: Actividades
turistico-recreativas con infraestructura.
Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o
manipulacion de ejemplares de flora y fauna silvestre.

1 CNANP-00-001

5 | CNANP-00-007
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Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o

6 | CNANP-00-008 | manipulacion de ejemplares de especies no consideradas en

riesgo en Areas Naturales Protegidas.

Aviso para realizar actividades de educacion ambiental gue no

7 CNANP-00-009 |implica ninguna actividad extractiva en Areas Naturales

Protegidas.

Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia,

8 CNANP-00-004 | captura de imagenes o sonidos con fines comerciales en Areas

Naturales Protegidas.

Aviso para la realizacion de Monitoreo sin colecta o

9 CNANP-01-001 | manipulacion de especies no consideradas en riesgo en Areas

Naturales Protegidas.

SEMARNAT-04- Recepcién, ev_aluacién y resolucic:m de la .Manifestac‘ién de

10 002-A Impacto Ambiental en su modalidad particular. No incluye
Actividad Altamente Riesgosa

No. '\ Homaclave . ' Nombredel tra

Bajo tales argumentos, esta CONAMER considera que esa Secretaria identifico y justifico
la presente seccion.

2. Obligaciones y/o disposiciones

Con relacién al presente apartado, tal y como se indicé en el oficio CONAMER/20/2921 esta
Comisidn observa que de conformidad con el AIR y su documento anexo
20181008100109_46092_ANEXO 7 Pregunta7 Acciones Regulatorias S Cueva de la
Boca.pdf, esa Secretaria identificé las acciones regulatorias que contiene el anteproyecto,
junto con la justificacion correspondiente:

Cuadro 2. Acciones identificadas por la SEMARNAT
" Referencia’ | Tipo | : " Justificacién

. enel ‘
lonteproyecto. s s B R L iy
La Investigacidn cientifica, generan y transmiten conocimiento, son actividades
enfocadas a la preservacion y conservacion de los recursos naturales que
; o alberga el area de largo plazo, de ahi la importancia de mantener al minimo los
Articulo Restricciones | . .
¥ impactos generados por esta actividad.
Quinto \ . . ,
EERGRTSH] obligaciones Motivo ;?t?r el cual se estcbfecej- q.ue la chnch{cfd debe_ rec:fflzarse de manercigue
no modifiquen la conducta, hdbitos alimenticios, territoriales, de reproduccion y
demds aspectos del comportamiento de la vida silvestre con el objeto de
mantener el equilibrio ecoldgico de largo plazo en el drea de Cueva de la Boca.
Esta modalidad se establece con el propdsito de que la actividad se realice con
Articulo Restricciones | tecnologias adecuadas de manera que no modifiquen la conducta, hdbitos
Quinto y alimenticios, territoriales, de reproduccion y demds aspectos del
Fraccion |1 obligaciones | comportamiento de la vida silvestre con el objeto de mantener el equilibrio
ecolégico de largo plazo en el darea de Cueva de la Boca.
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Articulo
Quinto
Fraccién Il

Restricciones

¥
obligaciones

Si bien la investigacisn y el monitoreo son fundamentales, se requiere minimizar
el impacto sobre los organismos bajo estudio, ya que frecuentemente conlieva
un inevitable hostigamiento, por la aplicacion de marcas, traslado y liberacion.

Las actividades requieren llevarse a cabo de forma que se mantengan las
condiciones naturales del sitio en lo posible, por lo que es importante gue la
investigacion cientifica, sea lo menos invasiva vy lo mds selectiva, acorde con los
objetivos establecidos, para garantizar el mantenimiento de las poblaciones, los
procesos ecolégicos y cadenas evolutivas.

Las modalidades de los aprovechamientos no extractivos siempre se
desempeniardn salvaguardando los valores ambientales del ANP:

eLa integridad del habitat, permanencia de especies de flora y fauna.

eLa conservacion de sitios de alimentacién y refugio de fauna silvestre

sEviten la extincion y propicien la recuperacién de poblaciones locales.
«Contribuyan al conocimiento, sobre los ecosisternas ¥ su biodiversidad, los
patrones y procesos ecoldgicos y sociales y las interacciones entre la sociedad y
la naturaleza, aportando las bases para la conservacién del ANP y de diversidad
bioldgica.

Articulo
Quinto
Fraccién IV

Restricciones

y
obligaciones

Esta medida tiene como objetivo reducir al minimo los efectos negativos
resultado de las actividades de turismo sustentable que se realicen en la Cueva
de la Boca, para salvaguardar la capacidad de los ecosisternas para realizar sus
funciones y procesos esenciales, que permitan conservar el refugio de los
murcielas y sus poblaciones, libres de modificaciones de Jas condiciones
naturales, manteniendo las cadenas evolutivas.

Articulo
Quinto
Fraccion vV

Restricciones

¥
obligaciones

Considerando las caracteristicas de la Cueva de la Boca, las estructuras
permanentes o temporales modifican la belleza escénica del sitio deteriorando
el paisaje, asimismo, la instalacién de infraestructura, obstaculiza el transito de
los murciélagos, incrementando el riesgo de colisién y dano de la colonia. Por
tales motivos se establece esta modalidad en congruencia con la categoria de
Santuario establecida en el articulo 55 dela LGEEPA.

Articulo
Quinto
Fraccién VI

Restricciones

¥
obligaciones

Las actividades de restauracion de ecosistemas se realizardn con la finalidad de
recuperar y respetar los ciclos biogeoquimicos (o de nutrientes), el flujo de
energio y la dindmica de las comunidades, es decir cémo cambia lo
composicion y estructura de un ecosistema después de una perturbacion
(sucesidn), con el objeto de restablecer el equilibrio ecolégico, por la
recuperacién de las cadenas evolutivas y la generacién de servicios ambientales
en congruencia con la declaratoria. Por tal motivo se establece la presente
modalidad de aprovechamiento para la zona ndcleo. :

Articulo
Quinto
Fraccién VIl

Restricciones

y
obligaciones

Al igual que las especies exéticas o invasoras, las especies que se tornan
perjudiciales representan amenazas graves para la diversidad bioldgica y la
permanencia de los ecosistemas, una vez que sus poblaciones sobrepasan un
umbral de armonia, ocasionan altos costos ambientales Y econdémicos para su
control, asi que esta modalidad tiene un objetivo preventivo-correctivo, en la
conservacion de las poblaciones de Cueva de Ja Boca, para restablecer el
equilibrio ecoldgico, para la recuperacién de las cadenas evolutivas y la
generacion de servicios ambientales en congruencia con la declaratoria.

Articulo
Quinto
Fraccién VI

Restricciones

y
obligaciones

Esta disposicidn tiene como objetivo que la realizacién obras de mantenimiento
de la infraestructura existente en las zonas nudcleo sea realizado de manera
optima, ética y responsable, evitando los impactos sobre la vida silvestre, el
hdbitat y los componentes del ecosistema, utilizando técnicas que no generen
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la remocién, fragmentacion, traslado de las poblaciones, sin causar aislamiento
de individuos, barreras que restrinjan los desplazamientos y flujos de nutrientes
y reclutas, asi come la destruccion o pérdida de elementos del ecosistermna, en
congruencia con la declaratoria.

Articulo
Décimo
Fraccion IX

Restricciones

Yy
obligaciones

La presente fraccion tiene como propdsito considerar para el manejo del ANP,
todas las actividades que permiten alcanzar con éxito los objetivos planteados
para el érea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para
los particulares. Es necesaria su mencion ya que este articulo busca enumerar
enunciativa, mds no limitativamente, las modalidades bajo las que se pueden
realizar las actividades enumeradas en las zonas ndcleo.

Articulo
Séptimo
Fraccion |

Restricciones

Yy
obligaciones

Esta disposicién tiene como objeto preservar las caracteristicas ecoldgicas de la
zona de amortiguamiento con impactos minimos de origen antropoldgico,
evitando la modificacién de conductas de la vida silvestre y sus distribuciones,
con la idea de mantener las cadenas evolutivas y la interrelacion natural del
ecosisterna.

Ademds, fomenta el uso de mejores prdcticas para la realizacion de estas
actividades, por lo que es importante que la investigacién cientifica, sea lo
menos invasiva, de tal forma gque no impliquen modificaciones de las
caracteristicas o condiciones naturales originales y no alteren a la vida silvestre
en congruencia con lo establecido en la LGEEPA.

Articulo
Séptimo
Fraccion I

Restricciones

y
obligaciones

Esta disposicién tiene como objeto preservar las caracteristicas ecologicas de la
zona de amortiguamiento con impactos minimos de origen antropoldgico,
evitando la modificacion de conductas de la vida silvestre y sus distribuciones,
con la idea de mantenerlas cadenas evolutivas y la interrelacién natural del
ecosistema. Por tal motivo el turismo debe realizarse en sitios de bajo impacto,
permitiendo el libre flujo de nutrientes, recursos y especies, sin la utilizacion de
barreras, que propicien la remocicn, substraccion, desplazamiento, de las
poblaciones, o gue generen aislamiento de individuos, asi como lo destruccion o
perdida de elementos del ecosistema.

Articulo
Séptimo
Fraccion Il

Restricciones

y
obligaciones

Considerando las caracteristicas de la Cueva de la Boca, las estructuras
permanentes modifican la belleza escénica del sitio deteriorando el paisgje,
asimismo, la instalacién de infraestructura fijo, obstaculiza el transito de los
murciélagos, incrementando el riesgo dé colisién y dario de la colonia. Por tales
motivos se establece esta modalidad en congruencia con la categoria de
Santuario establecida en la LGEEPA.

Articulo
Séptimo
Fraccion IV

Restricciones

Y
obligacicnes

La restauracion ecolégica consiste en acciones concretas de conservacion del
habitat de variedades en riesgo y de rehabilitacién de poblaciones, permite la
recuperacién de la composicion de las especies y sus interrelaciones, hasta
conseguir que funcionen en un tiempo relativo de manera parecida o lo
comunidad original en nimero y calidad, con el objeto de recuperar la cadena
tréfica, garantizar la continuidad de lo cadena del ecosistema y mantener la
generacion de los servicios ambientales. Por tal motivo se establece esta
modalidad.

Articulo
Séptimo
Fraccion V

Restricciones

b
obligaciones

Al igual que las especies exdticas o invasoras, las especies que se tornan
perjudiciales representan amenazas graves para la diversidad biolégica y la
permanencia de los ecosistemas, und vez que sus poblaciones sobrepasan un
umbral de armonia, ocasionan altos costos ambientales y econémicos para su
control, asi que esta modalidad tiene un objetivo preventivo-correctivo, en la
conservacion de las poblaciones de Cueva de la Boca, para restablecer el

LEONA VICARIO



ECONOMIA

Oficina del Comisionado Nacional

equilibrio ecoldgico, para la recuperacion de las cadenos evolutivas vy la
generacion de servicios ambientales en congruencia con la declaratoria.

Esta modalidad tiene como objetivo establecer que las medidas de control se
deben realizar conforme a lo que establezca la Secretario, como institucion
responsable de lo conservacién de la vida silvestre, en donde se establecerdn las
cantidad, cronogramas, metodologias, y sitios de atencién, para garantizar la
continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos, o de los servicios eco-
sistémicos o propiciar, en su caso, la recuperacion de ambos.

Articulo
Séptimo
Fraccion VI

Restricciones

W
obligaciones

Esta disposicién tiene como objetivo que Ia realizacion del mantenimiento de la
infraestructura existente en la Cueva de la Boca seq realizado de manera
optima, ética y responsable, evitando los impactos sobre la vida silvestre, el
habitat y los componentes del ecosisterna, utilizando técnicas que no generen
la remocion, fragmentacion, desplazamiento de las poblaciones, sin causar
aislamiento de individuos, barreras que restrinjan los desplazamientos y flujos
de nutrientes y reclutas, asi como la destruccidn o pérdida de elementos del
ecosistemna, en congruencia con la declaratoria.

Articulo
Séptimo
Fraccion VI

Restricciones

Y
obligaciones

Esta disposicicn tiene como de evitar la instalacion de alambrado o fuentes
luminosas que impacten en la conducta de la poblacién de murciélagos, en
congruencia con la declaratoria y el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Septimo
Fraccion VI

Restricciones

Yy
obligaciones

La presente fraccidn tiene como proposito considerar para el manejo del ANP,
todas las actividades que permiten alcanzar con éxito los objetivos planteados
para el drea natural protegida, asi como eliminar la incertidumbre juridica para
los particulares. No es una accion regulatoria debido a que este articulo busca
enumerar enunciativa, mds no limitativamente, las actividades que pueden
realizarse en las zonas de amortiguamiento; en el programa de manejo se
particularizaran en cada sub-zona las actividades que podran realizarse.

Articulo
Octavo
Fraccion |

Prohibiciones

Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacién y avalar su existencia en optimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucidn restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo
Fraccién I

Prohibiciones

Dada la presencia de especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010, asi como la
existencia de hdbitats de distribucion restringida para refugio, se establece a
presente prohibicion con el objeto de garantizar la calidad de los ecosicternas v
el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para prevenir su
degradacién y avalar su existencia en optimas condiciones a corto, mediano y
largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el principio de los
Santuarios de conservar habitats de distribucién restringida como lo establece
el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo
Fraccion Il

Prohibiciones

Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de Jos
ecosisternas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Bocg, para
prevenir su degradacion y avalar su existencia en Sptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con Ia declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hébitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo
Fraccién IV

Prohibiciones

Esta prohibicién se establece con el objeto de garantizar lo calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada o la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacion y avalar su existencia en optimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
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principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo
Fraccion V

Prohibiciones

Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacion y avalar su existencia en optimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar habitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo
Fraccion VI

Prohibiciones

Esta prohibicién se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemnas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacién y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo
Fraccion VIl

Prohibiciones

Las especies exdticas o invasoras son una de las amenazas mds graves para la
diversidad biolégica y ecosistemas a nivel mundial. Consisten en especies de
animales, plantas, hongos o microorganismos que son transportadas -de
manera accidental o no-hacia nuevas dreas a través de barreras geograficas
como océanos, cadenas de montafias, desiertos, lagos, rios, etc, que en la
mayoria de los casos no habrian superado por sus propios medios, und vez
establecidos se reproducen, se extienden y persisten.

Despiazan a las especies nativas de flora y fauna por competencia directa,
depredacion, transmision de enfermedades, modificacion del habitat, alteracion
de la estructura tréfica y de las condiciones biofisicas de los ambientes; algunas
alteran. o nivel de procesos ecolégicos y desencadenan cambios extensos y
profundos a nivel del paisaje y la biodiversidad.

En el caso de la fauna, las especies incluyen invertebrados que depredan
especies nativas provocando desequilibrios en las poblaciones. Animales como
gatos y perros acttan como depredadores, entre sus presas se incluyen mds de
100 especies silvestres; actian como depredadores de nidos, crias e incluso
adultos; afectan poblaciones de aves, mamiferos y reptiles, algunas bajo
proteccién especial y en peligro de extincién segun la NOM-059-SEMARNAT-
2010. De igual forma, otros como las ratas y ratones transmiten enfermedades
que afectan la salud humana al invadir instalaciones y los sitios de visita.

Por lo cual, esta accién regulatoria se establece para garantizar el bienestar de
la biodiversidad, para prevenir su degradacion y avalar su existencia en 6ptimas
condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria,
garantizando el principio de los santuarios comeo lo establece el articulo 55 de la
LGEEPA

Articulo
Octavo
Fraccion VIII

Prohibiciones

Las especies y organismos genéticamente modificados pueden convertirse en
una plaga, peste o patdgeno, asimismo, posibilidad de desarrollo de nuevos
virus; erosién genética y pérdida de diversidad, que afecte a las poblaciones
silvestres que habitan la Cueva de la Boca.

Por lo cual, esta accidn regulatoria se establece para garantizar el bienestar de
la biodiversidad, para prevenir su degradacién y avalar su existencia en éptimas
condiciones a corto, mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria,
garantizando el principio de los santuarios como lo establece el articulo 55 de la
LGEEPA. ’

Articulo
Qctavo
Fraccion IX

Prohibiciones

La modificacion de las condiciones hidrdulicas, causa deterioro de las
condiciones ambientales, principalmente la pérdida de cuerpos de agua que
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favorecen a la vida silvestre, la modificacion de la distribucion de la cobertura
vegetal y menoscabo de los servicios ecoldgicos del drea.
En relacion a las caracteristicas de la cueva, la modificacién ocasiona un cambio
en la humedad relativa y fuentes de abasto de agua para el consumo de la
colonia de murciélagos.
Esta prohibicién se establece con el objeto de gorantizar la calidad de los
ecosisternas y el bienestar de Ia biodiversidad ligada o la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacién y avalar su existencia en éptimas condicienes a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declarateria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar habitats de distribucién restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.
La medida tiene como objetivo evitar la contaminacién derivada de las
descargas de basura o aguas residuales sin tratamiento, de tipo doméstico,
industrial, agricola, pecuario o minero. En la historia de conservacion de las
cuevas, se ha observado que es la contaminacion por desechos sélidos uno de
los principales factores que impactan a las colonios de murciélagos que en estas
habitan.
Esta prohibicion se establece con el ohjeto de garantizar la calidad de los
ecosistemnas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacion y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de lo LGEEPA
Esta medida tiene como objeto conservar las caracteristicas de la Cueva de la
Boca libres de elementos urbanos a perpetuidad, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.
Destinar dreas para el confinamiento de materiales y residuos peligrosos,
contraviene en todo momento los objetivos de conservacion de la Cueva de la
Articulo Boca ya que estas sustancias causan dafios al ecosistema de manera
Octavo Prohibiciones | permanente.
Fracciéon X Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de lo biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacion y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.
En la historia de conservacion de las cuevas, se ha observado que las obras de
explotacion de recursos mineros como uno de los principales factores que
impactan a las colonias de murciélagos que en estas habitan.
Los trabagjos de exploracién o de explotacion minera, estdn relacionados con
cambios en el uso de suelo y transformacién topogrdfica, sobre la estructuray la
dinamica del ecosistema, suspensién de sedimentos, ruido extremo, uso de
explosivos, modificacion de las cavidades donde los murciélagos descansan y
viven, provocando impactos negativos irreversibles.
Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemnas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, parc
prevenir su degradacion y avalar su existencia en dptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.

Articulo
Octavo Prohibiciones
Fraccion X

Articulo
Octavo Prohibiciones
Fraccién Xl
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Tipo

Esta prohibicién se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosisternas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacion y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar habitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.
Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacién y avalar su existencia en optimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar habitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.
Esta prohibicion se establece con el objeto de garantizar la calidad de los
ecosistemas y el bienestar de la biodiversidad ligada a la Cueva de la Boca, para
prevenir su degradacién y avalar su existencia en éptimas condiciones a corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con la declaratoria, garantizando el
principio de los Santuarios de conservar hdbitats de distribucion restringida
como lo establece el articulo 55 de la LGEEPA.
Esta restriccion se introduce para evitar afectacion a los ecosistermaos presentes
en la Cueva de la Boca, y coadyuva a la administracion y manejo del ANP, ya
que en referido articulo Décimo Noveno del Decreto delimita de manera
Articulo enunciativa, mds no limitativa, las actividades que pueden realizarse en las
Octavo Prohibiciones | zonas nicleo, precisando en su uUltimo articulo que pueden realizarse “las demas
Fraccién XVI previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
de acuerdo con la sub-zona en donde se pretendan realizar, asi como las
consideradas como permitidas en las reglos de caracter administrativo
contenidas en el programa de manejo correspondiente”.

Articulo
Octavo Prohibiciones
Fraccion Xl

Articulo
QOctavo Prohibiciones
Fraccion XIV

Articulo
Octavo Prohibicicnes
Fraccion XV

Por lo anterior, tal y como se indicd en el oficio CONAM ER/20/2921 esta Comisién considera
que la SEMARNAT identificé las acciones regulatorias que se desprenderan de la emision
de la propuesta regulatoria.

3. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el documento
20181004112926_46092_ANEXO 9 Pregunta 9-CostoBeneficio S Cueva de la Boca.pdf,
anexo al AIR de fecha 15 de octubre de 2020, esa Secretaria estimd que el anteproyecto en

comento generara diversos costos para los sujetos regulados, cuantificandolos tal y como
se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Costos identifi
R e & ' 5 total 7
No. '\ " Tramite j & '
. Pago visita por dia 800 $27,320.00
Pago visita por afio $333 200 $71,036,.00
2 CNANP-00-001 $839.92 2 $1,679.54
3 CNANP-00-014-B $839.92 1 $839.92
4 CNANP-00-014-C $117,083.74 1 $117,083.74
5 CNANP-00-007 $437.92 3 $1,313.76
5] CNANP-00-008 $437.92 5 $2,189.60
7 CNANP-00-009 $437.92 3 $1313.76
8 CNANP-00-004 $839.92 3 $2,519.76
9 CNANP-00-001 $437.92 2 $875.84
10 SEMARNAT-04-002-A $116,631.74 2 $233,236.48
TOTAL $459,435.70

Aunado a lo anterior, esa Secretaria sefald que cuando se emita el Programa de Manejo
que se formule para el ANP de Santuario Cueva de la Boca, de conformidad con el articulo
65 de la LGEEPA, se materializaran los costos por establecer la linea base del Iimite de
cambio aceptable para las actividades turistico-recreativas, asi como el nimero de
autorizaciones para realizar actividades comerciales en el area natural protegida, de
conformidad con la sub-zonificacién correspondiente.

En ese tenor, la SEMARNAT sefald que con la emision de la propuesta regulatoria se
generara un costo total anual de $459,435,70 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, la SEMARNAT indicé en el documento 20181004112926_46092_ANEXO 9
Pregunta 9-CostoBeneficio S Cueva de Ia Boca.pdf anexo al AIR de fecha 15 de octubre
del presente afio, que con la emisién de |a propuesta regulatoria se desprenden beneficios

por los siguientes conceptos:

¢ Delimitar claramente el area natural protegida, reconocida juridica y socialmente
para la conservacion, el manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la biodiversidad de manera integral a largo plazo, proporcionando
certeza juridica a los particulares sobre el uso Yy aprovechamiento de los recursos

naturales.

* Elestablecimiento de las zonas nucleo tiene como objetivo la preservacion estricta
de los ecosistemas a mediano y largo plazo. Al presente, se encuentra bajo
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proteccion Federal 182 areas protegidas terrestres y marinas, en las cuales estan
representadas fracciones de todos los ecosisternas caracteristicos de Meéxico,
constituyéndose en un inventario de la riqueza de habitats y de la diversidad
biolégica principalmente en las zonas nucleo formando un reservorio vivo del
capital natural del pais.

e Facilitar la toma de decisiones efectivas a partir de criterios objetivos de lo correcto
y lo incorrecto, establecidas en la LGEEPA y su Reglamento en Materia de Areas
Naturales Protegidas, creando las condiciones necesarias para generar beneficios
socioeconémicos y el incremento de las reservas de capital natural de México, con
el propésito de que las generaciones presentes y futuras puedan allegarse de
fondosy recursos para llevar a cabo sus metas de crecimiento, progresoy desarrollo
econdémico social y cultural, eliminando el principal costo que enfrenta la
conservaciéon del medio ambiente que es la incertidumbre; un beneficio social de
largo plazo no cuantificable.

e La conservacion de la Cueva de la Boca, permite el mantenimiento de al menos 6
especies de murciélagos, los cuales generan una gran cantidad de servicios
ambientales que benefician al hombre de hoy y del mafana, por lo que su
conservacién se considera una medida de sustentabilidad de bajo costo socialy de
altos beneficios colectivos.

e Preservacion de las especies de murciélago gue habitan la Cueva de la Boca, son
parte importante de la dieta del halcdn peregrino (Falco peregrinus), especie
enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

e Abundanciay diversidad de especies influye en la visitacién a los sitios, en beneficio
de las poblaciones locales, ya que gracias a los ingresos que derraman los visitantes,
se generan empleos, prestaciones econdémicas y diversos beneficios sociales,
coadyuvando asi a una mejor forma de vida en la regién en beneficio de todos los
sectores de la poblacién, principalmente a las mujeres.

o Diversificacién de actividades econdémicas, para asegurar que las economias
locales sean menos susceptibles a efectos adversos sobre las actividades
tradicionales. El uso no extractivo tiene la capacidad de romper el circulo vicioso de
la pobreza y la degradacion ambiental.

e Control de plagas y la conservacién de ecosistemas forestales, derivado de la
conservacién de Servicios Ambientales de Proteccion gue prestan las colonias de
murciélagos que habitan la Cueva de Boca.

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria indico que “las poblaciones de murciélagos
aportan una gran cantidad de servicios ambientales de los que se beneficia la sociedad”:

e Un murciélago puede consumir hasta 100 g de insectos cada noche,
o Beneficiando a los cultivos de, citricos, tomate, sorgo, trigo, maiz, nuez, frijol y
diversas hortalizas como controladores de plagas;
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* Seestima que el servicio que prestan tiene un valor de mil pesos por hectarea para
cada temporada’.

* Una poblacién sana de murciélagos puede influir en una extensién de 145,000
hectéreas (Gandara, Nelly, Hernandez 2005).

* Son esenciales para que las plantas crezcan sin problemas de herbivora. Se ha
observado que sin los murciélagos, los insectos pueden comer hasta el 20 por
ciento de las hojas de las plantas (Medellin 2017).

Al respecto, dicha Secretaria indicé que “estudios realizados, has sefialado que la
poblacién de 5 millones de murciélagos que habita Cueva de Ia Boca, consume
alrededor de 50 toneladas de insectos por noche, en ecosistemas forestales Y agricolas,
lo que ejempilifica la labor de proteccion que prestan a la sociedad”.

Asimismo, menciond gue “el drea de influencia de la colonia de murciélagos alcanza un
radio de hasta 100 km. abarcando una superficie de mds de 3 millones de hectdreas que
incluyen total o parcialmente q 44 municipios del estado de Nuevo Ledn ¥ 3 municipios
del estado de Coahuilal0, donde el 15% de esta superficie corresponde a suelo agricola,
un total de 470,000 hectdreas que se benefician de los servicios que prestan los
murciélagos de Cueva de la Boca”,

" Superficie (hectareas) | Ahorros por serviciosde | |
- | L. proteccion .|
$1,000.00 por hectarea

feRErEEc e A

470000 '$470.000,00000

Por lo anterior, la SEMARNAT estimé que la regulacién podria generar por dicho concepto
beneficios de al menos $470, 000,000.00 pesos anuales.

Adicionalmente, esa Secretaria conforme al Acuerdo por el que se expiden los costos de
referencia para actividades de reforestacién O restauracion y su mantenimiento para
compensacién ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la
metodologia para su estimacion® estimé que se generara un beneficio social por la
conservacion de los ecosistemas incluidos en el santuario cueva de la boca por costos
evitados por reforestacién o restauracién Yy mantenimiento que haciende a $290,142.16
pesos. Como se detalla en el siguiente cuadro:

" Stperficie (hectareas) et 'K}iéf’roé‘p’&r'é@étbg | Beneficios sociales
S e Lk Lacevitadosgan i
$15,683.36

_$290,14216

4 Publicado en el DOF el 31 de julio de 2074,
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En este sentido, esta CONAMER observa que los beneficios sociales derivados de la
propuesta regulatoria ascienden a un total anual de $470'290,142.16

A la luz de lo expuesto con antelacion, este organo desconcentrado observa que, la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares. Por lo que, en opinion de
este 6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia
de mejora regulatoria.

V. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefald con anterioridad, el
anteproyecto y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 12 de octubre
de 2018, por lo que a la fecha del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias
de consulta publica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la
LGMR. Asimismo, le informo que durante dicho periodo no se recibieron comentarios de
particulares interesados en la propuesta regulatoria.

En este tenor, es necesario comentar con respecto a la ultima versiéon revisada por esta
Comisién, la versién remitida el 15 de octubre dnicamente observa cambios de forma y
redaccion, por lo que no se afecta el analisis de impacto regulatorio presentado
previamente por esa Secretaria.

El presente Dictamen se emite sin perjuicio de la opinién que en su caso, emita la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se
sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido en
el articulo 76 de la LGMR.

Por todo lo expresado con antelacién,y tomando en consideracién que las modificaciones
contenidas en la propuesta regulatoria recibidas el 15 de octubre de 2020 realizan
precisiones de redaccién y cambios por el nombramiento de la nueva Secretaria de la
SEMARNAT, con el objeto de hacer mas clara su aplicacion, esta CONAMER reitera las
consideraciones sefaladas en el oficio CONAMER/20/292], por lo que esta Comision
resuelve emitir el presente Dictamen Final, en cumplimiento con lo sefalado en el articulo
75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias
ante la CJEF para la publicacién del anteproyecto referido en el DOF de conformidad con
el articulo 76 de la LGMR y de los Lineamientos para la elaboracién, revision de los
Reglamentos que expida el Presidente de los Estado Unidos Mexicanos®.

¢ publicado en el DOF el 11 de octubre de 2019.
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El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9,
fraccion XI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoric®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

i 'T'Q“.:?Lf,\\\
W7 .,f,fgm@ )
DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

* Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.

Ch
2020

LEONA VICARIO






