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gas natural”

Referencia. 13/0012/161018

Ciudad de México, 6 de febrero de 2018

Lic. Jenrry Vera Burgos
. Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas

Secretaria de Energla
Presente

Se‘_haCé referencia a la respuesta a la solicitud de ampiiaciones y correcciones de la
.. propuesta regulatoria denominada, ACUERDO por el que se modifican las
- Disposiciones Administrativas de Caricter General que establecen los modelos
" de titulos de permisos en materia de tratamiento y refinacién de petréleo, asf
como de procesamiento de gas natural, asl como a su respectivo formulario de
sdl_icitiﬁfd-_ﬂe Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos
por. la Sécretar_fa de Energla (SENER), y recibidos por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatofia. (CONAMER} el 20 de diciembre de 2018, a través del portal

.+ electrénico correspondiente’.

A]_;{espec:tg, y con la finalidad de cumplir con el ACUERDO que fija fos lineamiento
- _gue deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
“de la. Administracién Publica Federai, en cuanto g fa emisidn de actos

1 wivw.cofemersimir.dob.mx -+
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administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H
de la Ley de Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF), el 8 de marzo de 2017, la
SENER aludi6 en la seccién relativa a la Calidad Regulatoria del formulario del AIR
el supuesto previsto en el Artfculo Tercero, a saber, la fraccién V, del Acuerdo

Presidencial que cita;

“Articulo Tercero. Las dependencias y organismos descentralizados,
deberdn abstenerse de emitir actos administrativos de cardcter general
con costos de cumplimiento para fos particulares, excepto poraquellos que:
[] .

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general,
en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados,
entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de

los particulares, o

[

Al respecto, esa Secretaria proporciond la siguiente informacién en el numeral 10
- del formulario correspondiente a la propuesta regulatoria:

- “Considerando la informacién anterior, los costos de cumplimiento hacia fos -
,borticulcres se ven disminuidos, considerando el primer afio, en los
 siguientes términos: Beneficios (costos de cumplimento a evitar
"-'$700,533.90 Costos de cumplimiento a generar: $96,055.74 Disminucién:
$604 47816 Es importante mencionar que, a partir del segundo afio, los

X costos de cumplimiento a generar consisten en $95443.92 pesos, debido o :

: que los costos de cumplimiento a generar por con cepto del reconocimiento '
del formato para el envio de la informacién son solamente por dnica

ocasion.”

-~ En wrtud de Io anterlor ytomando en consrderac:lon fo sefialado por la SENER, Ia
-~ CONAMER dio en el oficio preliminar, emitido el 30 de octubre de 2078, por
_aceptado el supuesto de la fraccion V aludida; lo anterior, sin menoscabo de
- cualquier observacron o solicitud adicional que se pudiera generar del analisis de|

: apartado de la AIR de la estimacion de los costos y beneficios.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capftulo Hi, de Ia Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR, publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018}, derivado
de lo cual, con fundamento en el Acuerdo Presidencial: asi como los articulos 24,
25,26, 71y 72 de la LGMR; y en especifico del procedimiento establecido en el
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010
{publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012), vy de conformidad con lo
estipulado en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, esta Comisién tiene a

bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I.  Consideraciones generales,

El gas natural es una mezcla de hidrocarburos simples compuesta principalmente
de metano (CH.) y otros hidrocarburos mds pesados; ademas también puede
-contener trazas de nitrégeno, bidxido de carbono, 4cido sulfhidrico y agua;

dependiendo de su origen se clasifica en:

- Gas asociado: es el que se extrae junto con el petrdleo crudo y contiene grandes
" cantidades de hidrocarburos como etano, propano, butano y naftas, y
* Gas no asociado: es el que se encuentra en depdsitos que no contienen petréleo
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Figura 1. Componentes del gas antes de ser procesado

Fuente: SENER? (2015)

El procesamiento del gas natural se refiere a los procesos industriales que
transforman el hidrocarburo extraido del subsuelo en gas seco o gas natural
comercial, y Gas Licuado de Petréleo.

Figura 2. Etapas del

Fuente: SENER (2075).3

2 SENER (2015)/ Gas Natural Procesarniento, almacenamiento y transporte, Oireccién General de Gas Naturaly
Petroquum;cos México, septiembre 2, sitio web, disponibie en
http/fwww.energia.gob.mx/res/40%/Elaboracion%20de%20GCas. pdf

3SENER (2015). . -
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En cuanto 3 [a refinacién del petréleo, ésta es necesaria porque el petréleo crudo
no tiene uso; es por eso que se somete a un proceso de conversion de energla
primaria a secundaria denominado refinacién con la finalidad de separar sus
componentes Utiles y, ademds adecuar sus caracteristicas a las necesidades de la
sociedad, en cuanto a productos termiriados.

La industria de refinacién de petréleo encierra una serie de procesos fisicos y
quimicos a los que se somete el petréleo crudo para obtener de €l, por destilacién
y transformacién quimica, los diversos hidrocarburos o las familias de

hidrocarburos.

Los productos petroiiferos se obtienen a partir de una serie de procesos. La
destilacién primaria es la fase inicial en la refinacién del petréleo crudo. Las
fracciones obtenidas se dirigen a procesos adicionales como los de
hidrodesulfuracion, reformacién de naftas, desintegracion catalftica y térmica y
reduccion de viscosidad que dan origen a los productos petroliferos que se
comercializan en el mercado: gasolina automotriz, digsel, combustdleo, turbosina

¥ cogue de petroleo, como se muestra en la figura siguiente:

Figura 3. Esquema general del sistema de refinacion

- Fuente: SENER {2015)*

* SENER(2015).
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De acuerdo con la Prospectiva de Gas Natural y Gas L.P. 2014-2028°, |a cadena de
valor de los mercados del gas natural, inicia con fa exploracién y produccion de
hidrocarburos, actividad realizada por mandato constitucional por la Nacién a
traveés de Petrdleos Mexicanos (Pemex). Posteriormente, con el procesamiento del
gas himedo y de condensados en los Centros Procesadores de Gas (CPC) de
Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), se obtienen gas seco y gas L.P. El gas
SeCO que proviene directo de campos, y que por norma cumpla su especificacién,
puede ser ‘directamente inyectado a gasoductos para su transporte y

comercializacion.

El estudio de la SENER sefala que con la Reforma Energética esa Secretarfa se
‘mantendra como la cabeza del sector y tendré entre sus principales facultades:
definir la polftica energética, adjudicar asignaciones a Permexy seleccionar las dreas
que podran ser objeto de contratos para la exploracién y extraccion de petrdleo y
gas, para garantizar el suministro de los hidrocarburos. En materia energética y
como parte de la regulacién y las disposiciones de politica, la SENER podra instruir
la adopcion y observancia de estandares técnicos internacionales. En materia
energética corresponde a la SENER regular Y supervisar, asi como otorgar,
modificar y revocar los permisos para fas siguientes actividades: tratamiento v

refinacién de petréleo, y procesamiento de gas natural.

El gas natural desemperiara un papel cada ver mas importante en la satisfaccién
de las necesidades energéticas mundiales. Los servicios publicos, la industria y
- otros consumidores estan optando por este combustible, ya que tiene multiples
aplicacicnes, es facil de manejar, su precio es bajo con respecto a otros
combustibles y produce emisiones relativamente bajas.

~ Las actividades de procesamiento de gas, a partir del cual se obtiene gassecoygas
* LP, serealizaba de manera exclusiva en los CPG y en las Refinerfas de Pemex. La
reforma ‘constitucional parte de la necesidad de facilitar Ia integracién de Ia
industria dedicada a la transformacidn Yy procesamiento del petréleo y del gas, por
o que Mexico -podrd atraer nuevos capitales y crear nuevas zonas de
transforma‘cié_n'de hidrocarburos, aprovechando la posicién geografica que se

s SENER  (2014)/ ‘Prospectiva  de Gas Natural y Gas LP, 2014-2028, México, disponible en

httpy/fwww.gob.mx/cms/upioads/
attachment/fle/352/Prospectiva-GasNaturalGasLP-2014.pdf
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tiene para convertir al pais en una potencia de. la industria petrolera. Con la
Reforma, Pemex podrd asociarse, posibilitando la modernizacién de su
infraestructura y elevando la produccién de combustibles en el pais, lo que
permitird elevar su disponibilidad de combustibles, asi como mejores precios y
aumento en los ingresos fiscales del Estado.

Por lo anterior, la SENER emitié el 19 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial dela
Federacion las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen
los modelos de los titulos de permisos en materia de tratamiento y refinacion de
petrdleo, asi como de procesamiento de gas natural: lo anterior, con la finalidad de
contribuira que los interesados en obtener un permiso de tratamiento y refinacidn
de petréleo, asi como de procesamiento de gas natural, puedan tramitar
adecuadamente su permiso, ademas que con la emisién de la regulacion se dio
cumplimiento a lo establecido en el marco jurfdico vigente sobre el otorgamiento

de permisos.

Por otro lado, la SENER publicé en marzo de 2018, en su portal electrénico, la
Politica Publica en materia de Almacenamiento de Gas Natural: lo anterior, debido
‘a la falta de almacenamiento de gas natural, dicha Politica establece obligaciones
de proporcionar informacion par parte de ciertos permisionarios de gas natural. En
ese contexto, los distintos permisionarios, ya presentaban diversos reportes a sus
respectivos reguladores, pero el detalle del contenido, el formato de presentacion
y las fechas de entrega no se encuentran homologados; en virtud de lo anterior,

“resulta necésario modificar dichos permisos, lo cual es objeto de la presente
'propuesta regulatoria que se SUJeto al procedimiento de mejora regulatoria.

i Cohsidera_ciones respecto af requerimiento de simplificacién regulatoria.

En "relaéféh con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el
articulo. 78 de 1a.LGMR y en el articulo Quinto del ACUERDO gue fija los

. lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos

descentrahzados de la Administracion Pdblica Federal, en cuanto a fa emisién de

_-:Eos actos administrativos de caracter general a los que les resulia aplicable el
+articulo 69H de- la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esa Secretaria

adjunto un --documento denominado “20181016124427_46175 _Cumplimiento
Acuerdo Presidencial.docx’, en el cual sefiala lo siguiente:
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Cumplimiento de Acuerdo Presidencial

Acuerdo por el que se modifican las disposiciones administrativas de
cardcter general que establecen los modelos de titulos de permisos en
materia de tratamiento y refinacién de petréleo, asi como de

procesamiento de gas natural.

Ef 8 de marzo de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) se publics
el Acuerdo que fijo los Lineamientos que deberdn ser observados por fas
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que resulto aplicable el 69-H de lg Ley Federal de
Procedimiento Administrativo {Acuerdo Presidencial), el cual establece en

su Lineamiento Quinto que, para la expedicién de nuevos actos

administrativos de cardcter general, fas dependencias y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto
correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
abrogardn o derogardn y que se refiere a fa misma materia o sector
econdmico regulado, y que la Comision deberd vigilar que efectivamente
exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la requlacidn para fos
particulares .
Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Presidencial
solicitado por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), la
Secretano de Energia (SENER) presenta a continuacicn el andlisis de costos
de cumplimiento que implicaria la modificacion de las Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los modelos de titulos
de fpermisos en materia de tratamiento y refinacién de petréleo, asi como
0l brocesamfento de gas natural {DISPOS!CIONES} especificamente en ef
- ANEXO 3,.Modelo de Permiso de Procesamiento de gas natural, respecto o
i) la periodicidad del envio de informacién del Formato A yeliminaciénde 3
de las variables solicitadas en el mismo, y ii) la derogacion del Formato B
“‘Reporte Trimestral”.
- En primer lugar, se simplifica la obligacién de envio de informacidn que
“actualmente tienen que cumplir los permisionarios de procesamiento de
“" gas natural, conforme a lo establecido en las DISPOSICIONES, publicadas
en el DOF el 19 de noviembre de 2075, en los términos siguientes:

SECHETARA DE . ‘. f . ‘
Coordinacidn Ceneral de Manifestaciones de impacto Regulatorio.
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Tabla 1. Simplificacién del envio de informacion considerada en el
Anteproyecto, datos de informacién

Vigentes

Propuesta de simplificacién T

1

-Relacion de

ANEXO TRES Reportes Periddicos

Volumen totol de gas natural

recibido para proceso
Volumen de gas himedo

amargo procesado por planta
Volumen de gas himedo dulce

procesado por planta

Volumen de gaos amargo
procesado por planta
Volumen de gas dulce
procesado por planta

Volumen total de condensados
recibido para proceso

Volumen de condensados
dulces
Volumen de condensados
amargos

insumos para

procesoc  (especificar si son

. nacionales o importados) -

Calidad del gas naotural recibido
para proceso
{por tipo de gas procesado: gas

htmedo amargo, gas himedo

dulce, gas amargo y gas dulce}
Relacion de productos finales

elaborados, reportando  su
punto de entrega

Relacion de productos
-eloborados,  utilizados para
qutoconsumo del Centro de
Trabajo

Calidad de gas seco producido

- Produccion de gas seco por

‘unidad procesada

ANEXO TRES Reportes Periddicos

L

Volumen total de gas notural
recibido para proceso,
conformado por el desglose
siguiente:

11 Volumen de gas hidmedo
amargo procesado por planta
12 Volumen de gaos himedo
dulce procesado por planta

1.3 Volumen de - gas amargo
procesado por planta

14 Volumen de gas dulce
procesado por planta

Volumen total de condensados
recibido para proceso

21 Volumen de condensados
dulces

2.2 Volumen de condensados

amargos
Relacidn de insumos parg
proceso  (especificar si son
nacionales o importados)

Relacién de insumos para
procesc  (especificar si  son

nacionales o importados
Calidad del gas natural recibido
para proceso

(por tipo de gas procesado: gas
hdimedo amargo, gas himedo
dulce, gas amargo y gas dulce)
Relacion de productos finales
elaborados, reportando su punto
de entrega
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7.
2.
73

10.

14.

15.
16.

17.
18.

Produccién de gas ficuado de
petroleo por unidad procesada
Produccién de etano por unidad .
procesada

Porcentafe de utilizacién por
planta de proceso

Emisiones totales de diéxido de
carbono (COz) a la atmdsfera
Emisiones totales de didxido de
azufre (SO;) o o atmdsfera
Porcentaje de recuperacién de
propano

Indice de consumo de energia
Volumen de wventas de
productos

Valor de ventas de productos
Plan de produccidn

6.

10.

I

12,

13.

14.

15.

Relacion de  productos
elaborados,  utilizados  para
gutocconsumo del Centro de
Trabagjo

Calidad de gas seco producido

Produccién de gas seco por
unidad procesada

Produccion de gas licuado de
petroleo por unidad procesada

Produccion de etano por unidad
procesada

Porcentafe de utilizacién por
planta de proceso

Porcentaje de recuperacion de
propano

Indice de consumo de energia
Volumen de ventas de productos

Plan de produccion

Ndmero de datos solicitados: 18

Numero de dqtos solicitaclos; 15

Cormo se desprende de la comparacion de fa tabla anterior, el ANEXO TRES
contempla la eliminacion de las siguientes voriables: i) emisiones de
didxide de carbonoe, ii) emisiones de didxido de azufre a la atmdésferd Y iif)

-vcn'or de ventas de productos.

En segundo fugar, se elimina la obligacién por parte de los permisionagrios
de entregar la informacidn con una periodicidad trimestral, esto al derogar.
el Formato B. Reporte Trimestral, del ANEXO 3 Modelo de Permfso de

Procesamfento de Gas Natural

A -Costo de cumplimiento a eliminar
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Existe un beneficio en cuanto o la obligacion de reportar periédicamente
por la disminucidn del nimero de variables a reportar sobre los permisos
de procesamiento de gas natural. Al respecto, se considera que Jos 3 datos
que son solicitados actualmente y que se eliminarian corresponden o 1
hora diaria de un trabajador, debido a las tareas de cdfculo que implican.
Tomando como referencia el salario de un trabajador relacionado con ef
sector relacionado con las actividades de las industrias extractivas de
$543.84 pesos diarios, el salario por hora es de $67.98 pesos. Por lo tanto, ef
costo madximo de implementacién expresado en pesos serfa de $67.98
pesos diarios. Durante 365 dias por afio, el beneficio mdximo anual por
disminucién de frecuencia seria de $24, 812.70 pesos por permisionario y
de $223,314.30 pesos en total al afio por 9 permisionarios existentes.

Por lo que corresponde a fa eliminacidn de la obligacién de envio de
informacidn con una periodicidad trimestral a través de la derogacién del
Formato B. Reporte Trimestral, del ANEXO 3, Modelo de Permiso de
Procesamiento de Gas Natural, se considera que corresponden o 75 horas
semanales de un trabgjador, debido a las tareas de cdlculo que implican.
Tomando como referencia el salario de un trabajador relacionado con las
actividades de las industrias extractivas de $54384 pesos diarios, el salario
por hora es de $67.98 pesos. Por fo tanto, el costo mdximo de
implementacion expresado en pesos seria de $1019.70 pesos semanales.

' Durante 52 semmanas al afio, el beneficio mdximo anual por la eliminacion
del Formato B, Reporte Trimestral seria de $53024.40 pesos por
permisionario y de $477,219.60 pesos en total.al arfio por 9 permisionarios

eXistep_tés.

Por lo tanto respecto a los costos a evitar, estos ascienden o $700,533.90

pesos anuales.

" Co;tds de cumplimiento a generar

No_ d’bst&nfe,’_:é_l Anteproyecto genera los siguientes costos:

1 Costo adminisfrativq del reconocimiento del formato para el envio
_de lainformacion: .

Nde33
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a. Descripcién, La persona responsable para el envio de g
informacién en el formato establecido deberd reconocer las
modificaciones propuestas en ef nuevo formato respecto af que
se entregaba con anterioridad. {i.e. hacer del conocimiento del
drea que se encargard de integrar y reportar la informacion, el
nuevo formato).

o) Cuantificacion. Ccrntrdad estimada de pago o un trabagjador por
el tiempo considerado en horas para el reconocimiento del
formato para la presentacién dela informacion.

C Tiempo estimado en horas. 1 hora por Unicg ocasién.

a. Costo estimado en pesos. Se toma como referencia el salario
diario asociado a trabajadores asegurados en el IMSS por Sector
de Actividad Econdmica; en este caso el de un trabajador
relacionado con las industrias extractivas de $543.84 diarios,
cuyo salario por hora es de $67.98 pesos. El costo total por
permisionario se estima en $67.98 pesos por Unica ocasion.

El costo total generado a los 9 permisionarios de procesamiento
de gas natural existentes actualmente seria de $611.82 por Unica

ocasion.

2. Costo administrativo del envio de la informacién:

a. ‘Descripcién. Designar a una persona responsable para el envio
de la informacion en el formato establecido para la presentacion
de la informacién requerida a los permisionarios de
procesamiento de gas natural.

" Cuantificacion. Cantidad estimada de pago a un trabajador por
el -tiempo considerado en horas para la recopilacién de la
_informacién y el llenado del formato para registrar fa
i mformac:on considerando que ef formato puede ser enviado a
_través de medios efectrénicos.
‘o Tlempo estimado en horas. Se estima que ef llenado del
) f‘orﬂﬁato se realiza en 3 horas sermanales,
Co'sto estimado en pesos. Se toma como referencia el salario
. diario asociado g trabajadores asegurados en ef IMSS por Sector _
' .de Actrvrddd Economico' en este caso el de un trabgjador
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relacionado con fas industrias extractivas de $543.84 diarios,
cuyo salario por hora es de $67.98 pesos. Ef costo total por
permisionario se estima en $203,94 ,oesos semanales. _
Durante 52 semanas al afio, el costo mdximo anual seria de
$10,604.88 pesos por permisionario y de $95,443.92 pesos en total
al afio por 9 permisionarios existentes.

Por lo tanto, respecto a los costos a generar, estos ascienden g $96,055.74
pesos anuales.

Hl.  Disminucién en costos de cumplimiento

Considerando la informacién anterior, los costos de cumplimiento hacia
fos particulares se ven disminuidos en el neto, considerando el primer ario,
en fos siguientes términos:

Tabla 2, Disminucién en costos de cumplimiento
' | Pesos

Costos de cumplimiento a
evitar
Costos de cumplimiento a

generar
Disminucién $604,478.16

$700,533.90

$96,055.74

“Es.importante mencionar que, a partir del segundo ario, los costos de
cu__f'fplimfento a generar consisten en $95,443.92 pesos, debido a que los
E"t:.défos de cumplimiento a generar por concepto del reconocimiento def
formato para el envio de la informacion son solamente por unica ocasidn.

‘; ER ese g_;ghééxto, y de conformidad con el articulo 3°, fraccién XXI, de la Ley General
_de Mejora Regulatoria, la CONAMER informa a la SENER que se considera como

tramite |o siguiente:
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“Cualquier solicitud o entrega de informacién_que los personas. flsicas ©

morales del sector privado reglicen ante lo autoridad competente en el
ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya
seaq para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita una
resolucion’. (Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, y dada la informacién proporcionada por esa Secretaria,
este Organo Desconcentrade considerd en el oficio preliminar necesario que la
SENER indicara las homoclaves de los tramites, tal cual estan inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), a efectos de validar el cabal
cumplimiento de! articulo quinto del Acuerdo Presidencial.

Sobre el particular, la CONAMER observa que la SENER no atiende lo solicitado en
el oficio preliminar, razén por la cual reitera la solicitud realizada; aunado a lo
anterior, es importante sefialar que el articulo quinto del Acuerdo Presidencial,
establece, entre otras cosas, que “Para la expedicidn de nuevos actos
administrativos de cardcter general, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto
~ correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran
o derogaran”, y en una revisién realizada por este Organo Desconcentrado se
~ observa que no se incluyen en el anteproyecto los actos u obligaciones regulatorias
| que se derogaran (aungue si los incluyen en el formulario del AIR}); en virtud de lo
S anté‘rior, es necesario que fa SENER incluya en el anteproyecto regulatorio las
. ‘obligaciones regulatorias sefialadas, de conformidad con el citado artfculo quinto

del Acuerdo Presidencial.

o j,m.- S Objgifvos reg_ulatorios Yy problemadtica.

pefépecto a los _gbjetivqs generales del proyecto regulatorio la SENER sefiald, en el
" formulario.del AIR, lo siguiente:

“El Acuerdo tiene la finalidad de modificar el ANEXG 3, Modelos de Permiso de
i Procescrmfento de Gas Natural, en diferentes secciones: (i) ANEXO TRES.

. Reportes periédicos, (i) FORMATO A. Reporte mensual v (iii) derogar el
FORMATO B. Reporte Trimestral, con el fin de adecuar la periodicidad del
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cumplimiento de obligaciones asociadas a la entrega de reportes por parte
de los titulares de dichos permisos. La regulgcidn propuesta establece que fa
periodicidad de entrega los reportes referidos, deberd ser semanal en
condiciones normales o diaria en caso de emergencia (a diferencia de la
regulacion vigente que establece una periodicidad mensual v trimestral de
entrega), ademds de que su envio serd a través de correo electrénico, hasta
en tanto este disponible el mddulo o sistema electrénico que en su momento
establezca la propia Secretaric de Energia. Establece la eliminacion del
reporte trimestral, asi como de las variables de emisiones totales de diéxido
de carbono, de azufre y volumen de ventas de los productos de los reportes

semanales. Lo anteriot, en cumplimiento a fo dispuesto en la Polftica Publica

en Materic de Almacenamiento de Gas Natural (Politica de
Almacenamiento), fa cual sefiala como uno de sus objetivos contar con
informacién suficiente por parte de los permisionarios de procesamiento de
gas natural para brindar elementos a fos agentes econdmicos para la mejor
toma de decisiones y de esta manera contribuir al desarrollo de un mercado

eficiente en materia de gas natural en el pais”,

En este contexto, se indicé que el Manual de la Manifestacidn de impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, establece en el Instructivo D,
en el numeral 1del apartado | que los objetivos deben: :

- ‘[.] contener la informacién suficiente para entender las principales
caracteristicas y propdsitos de la propuesta regulatoria. El usuario debe
contar con una respuesta concisa de las preguntas: ;Qué objetrvos persigue
Ici regulacion? Y (Qué resultados se espera alcanzar una vez aplicada la
regulacion?
La claridad de los objetivos reguiatorios es indispensable para el disefio de un

ordehgmiehto_regulatorio efectivo y eficiente [.]"

En: este sentldo Ia CONAMER considerd en el oficio preliminar necesario que la
SENER replantee sus argumentos a efectos de describir con claridad los objetivos
,regulatorlOSy la for_ma en que estos subsanaran la problematica identificada.
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En virtud de lo anterior, la SENER en su respuesta adiciond informacién al formulario
del AIR, a saber, respecto de los objetivos de la propuesta regulatoria senaia fo

siguiente:

“La actividad de procesamiento de gas natural se refiere a los procesos para
eliminar las impurezas y separar hidrocarburos liquidos del gasnatural, para
que cumpla con las especificaciones requeridas en la regulacion vigente
para su manejo y uso final: a raiz de la promulgacidn del nuevo modelo
energético en 2013, la Ley de Hidrocarburos determing que dicha actividad
serfa regulada por la Sener y que ésta a su vez podria ser llevada cabo por
cualquier agente que cumpliera con los requisitos establecidos en el marco
regulatorio vigente. De igual forma, se establecis formalmente mediante los
titulos de permiso correspondien tes, otorgados por la Sener el 30 de junio de
2015, la obligacidn de que los permisionarios de dicha actividad, cumplieran
con lao obligacién de reportar informacion Gtil para la supervision del
suministro de gas natural y petroquimicos; esta obligacion fue definida con
cumplimientos de frecuencia mensual trimestral Y semestral, con lg
finalidad de verificar que cumplen con los términos ¥ condiciones
establecidos en el titulo de permiso de procesamiento. La regulacion
propuesta cuenta con dos objetivos: 1) La simplificacion de Jos trémites
- administrativos establecidos a los perrnisionarios mediante su titulo de
permiso, al permitir la entrega electrénica de la informacién requerida, a la
vez que se eliminan algunas variables de poca relevancia para ef ejercicio

 de las atribuciones de la Sener. 2) Con el propdsito de mejorar la toma de

decisiones en materia de seguridad energética, v en estricto apego a lg
"polmca publica aplicable, incluyendo la atencidn a situaciones de
emergencia, la regulacion propuesta tiene el objetivo de establecer lg
periodicidad semanal para la entrega de informacién y diaria en el caso de
un estado de emergencia, declarado por la autoridad competente. La
reguiacron busca ser modificada conforme a fo expuesto, en virtud de los
siguientes antecedentes: Como parte del nuevo modelo energético, se
emitieron diversos instriumentos para reformar el sector energético del pais,
entre los cuales se encuentra la Ley de Hidrocarburos; en concordancia con
" dicho instrumento y en apego a las atribuciones establecidas en of
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, la Sener emitié en marzo
de 2018, fa Politica Publica en Materia de Almacenamiento de Gas Natura/
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(Politica de Almacenamiento), instrumento desarrollado con la finalidad de
constituir inventarios estratégicos y operativos de gas natural, a fin de
incrementar lo seguridad energética del pais. Dicha polftica serd
implementada por parte de la Comisién Reguladora de Energiay la Senera
través de Disposiciones Administrativas de Cardcter General o lineamientos.
Este instrumehto establece entre otros, la necesidad de publicar
semanalmente informacién agregada en materia de oferta, demanda e
inventarios de gas natural, a fin de brindar o los agentes econémicos
suficiente informacién para la toma de decisiones. En este sentido, la Politica
de Almacenamiento establece la obligacidn de publicar informacion
agregada por parte de los siguientes permisionarios en moteria de gas
natural: procesadores, gestores de sisternas integrados, transportistas de
acceso abjerto que no formen parte de un sistema integrado y almacenistgs.
La periodicidad de entrega de informacién diaria en case de gue se
determine una situacion de emergencia. £n apego o lo anterior y toda vez
que los procesadores de gas natural ya cuentan con la obligacién de
presentar reportes mensuales, trimestrales y semestrales, resufta necesario
adecuar la periodicidad de entrega de Ia informacidn, en beneficio de los
agentes economicos del mercado y de la seguridad energética del pais en
materia de gas natural Por lo anterior, la regulacion propuesta consiste en
el Acuerdo que propone la modificacién del ANEXO 3 _
Modelos de Permiso de Procesamiento de Gas Natural, y actuadliza la
regulacién en tres diferentes secciones: (i) ANEXO TRES. Reportes periddicos,
(i) FORMATO A. Reporte mensual y (iii) derogar ef FORMATO B. Reporte
_Tnmestral con el fin de adecuar la periodicidad del cumplimiento de
' obhgcmones asociadas a la entrega de reportes por parte de los titulares cle
dichos permisos. La regulacion propuesta establece que lg periodicidad de
entrega de Jos reportes referidos, deberd ser semanal en condiciones
normales o diaria en caso de emergencia, ademds de que su envio serd a
trcrves de correo electronico, hasta en tanto esté disponible el médulo o
szstema -electrénico que en su momento estorb!ezca la propia Sener:
establece también la eliminacion del reporte trimestral Y semestral, asi
como de las variables de emisiones totales de disxido de carbono, de azufre
y volumen de ventas de los productos de [os reportes semanales. Con g
~.@decuacion de los referidos formatas, la informacién que proporcionen los
- permrstonor:os de procesamiento, serd gestionada oportuncrmenre para
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poder ser utilizada de manera agregada por los agentes del mercado para
la toma de decisiones en los diferentes eslabones de la cadena de valor de/
gas natural; de igual forma, la regulacién propuesta contribuird al desarrolio
de un mercado eficiente en materia de gas natural, af apegarse a fa
periodicidad que determinan los estdndares internacionales. De fqual
forma, la entrega electrénica de la informacidn, permite agifizar su envio por
parte de los permisionatrios, reduciendo con ello los costos que conlleva la
entrega fisica y facilitard el andlisis de la misma por parte de la Sener,
fogrando con ello, proporcionar sefiales correctas del comportamiento def
mercado a fos diferentes agentes involucrades.”

Al respecto, y dado que la SENER plantea, entre otras cosas, gue los objetivos estan
encaminados a armonizar la regulacién y hacerla acorde con los diversos
_instrumentos juridicos emitidos en materia de aimacenamiento de Gas Natural, y
para ello planted como objetivos puntuales la simplificacién de los tradmites y el
establecimiento de la periodicidad para la entrega de informacion, la CONAMER da

por atendido lo solicitado en el oficio preliminar.

En el numeral 2 del apartado i, del Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, relativo al procedimiento de MIR de impacto moderado, establece
€omo requisito que para describir la problematica o situacién que da origen a la
intervencién gubernamental a través de la regulacién propuesta el siguiente:

‘Es de suma importancia que la problemdtica o siruacion gue motiva ef
anteproyecto se defina correctamente y se presente evidencia de su

| existeh‘c'fa v_magnitud. Debe incluirse una justificacion detallada de las

fGZOﬂGS por las que se considera que se requieren acciones FGQUJ’G‘fOHGS

concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el problema

antes descrito. Lo anterior implica sefialar los_motivos por os que, en lg
Quéencfa de una requlacién como la propuestq, la problemdtica o situgcidn
no se corregiria por si misma” (Enfasis afiadido).
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Aloque, la SENER sefialé en su formulario lo siguiente:

“Elobjetivo es la implementacién de la Politica de Almacenamiento, misma
que fue establecida con la finalidad de qumentar la sequridad energética
v el suministro confiable de gas natural, al constituir fnventarios
estratégicos y operativos de este hidrocarburo, asi como promover ef
“desarrollo de almacenamiento comercial para el robustecimiento de
mercados eficientes y competitivos. En este sentido, una condicién
indispensable para la implementacién de modelos de mercado, es
asegurar las condiciones necesarias para que los participantes pueden
tomar libremente las decisiones para Ia adquisicién de un bien o el
aprovechamiento de un servicio, por fo que es necesario gue éstos cuenten
con informacién refevante, oportuna y veraz Por lo anterior, la Polftica de
Almacenamiento establece como obligacion, entre otras, o Jlos
permisionarios de procesamiento, la de presentar informacién de manera
semanal en condiciones normales o diaria en condiciones de emergencia
con el fin de mejorar fa disponibilidad y confiabilidad de informacidén para
los agentes asociados a la cadena de valor def gas natural, asf como para
las instituciones encargadas del desarrollo del mercado de dicho

hidrocarburo”

En virtud de lo anterjor, esta Comisidn solicitd a esa Secretaria defina correctamente
. ¥y presente evidencia de lo que motiva al anteproyecto, justifique detalladamente las
i razones por las que se considera que se requieren las acciones regulatorias
propuestas, los motivos de las mismas, asl como la problematica o situacisn que no
se corregirfa por sf misma. ' :

En-virtud de lo anterior, [a SENER en su respuesta adiciond informacion al formulario
del AIR, a saber, respecto de la problematica Que da origen a la propuesta

regulatoria sefala lo siguiente:

"Ld falta de almacenamiento de gas natural en el pals, aumenta el riesgo de
desabasto y el impacty en el suministro de gas natural en caso de
interrupciones no programadas, motivo por el cual, la emisién de la Politica
de almacenamiento resultaba in dispensable para incrementar o seguridad
energética del pais; ahora bien, este instrumento establece también la
obligacién de proporcionar informacidn por parte de ciertos permisionarios .
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de gas natural, lo anterior a fin de mejorar la informacion disponible al
mercado, facilitando su toma de decisiones. Previo a la emision. de la Politica
-de almacenarmiento, los distintos permisionarios obligados en dicho
instrumento (procesadores, gestores de sistemas integrados, transportistas
de acceso ablerto que no forman parte de un sistemna integrado y
almacenistas), ya presentaban diversos reportes g sus respectivos
reguladores, entendiéndose estos Ultimos como la Comisidn Reguladora de
Energia y la Sener, dependiendo el tipo de permiso; no obstante, el detalle
del contenido, el formato de presentacidn ¥ las fechas de entrega no se
encontraban homologadas, derivando en un andlisis de Ia informacién con
desfases en tiempo y contenido. Si bien la informacidn es analizada en los
términos actuales, dicha falta de homogenizacidn deriva en reportes tardios,
diferencia en contenidos y no se apega a los estdndares de o industria
aplicados internacionalmente. Lo anterior no permite dar suficiente
confianza y certeza ol mercado que evalda diariamente dicha informacién,
provocando una toma de decisiones sin suficientes elementos, La emisidn de
la Polftica de Almacenamiento tuvo la finalidod de qumentar la seguridad
energética y el suministro confiable de gas natural, al constituir inventarios
estrategicos y operativos de este hidrocarburo, asi como promover ef
desarroflo de almacenamiento comercial para ef robustecimiento de
mercados eficientes y competitivos. Esta politica refiere como condicion
indispensable para la implementacién de modelos de mercado, el asegurar
las condiciones necesarias para que los participantes pueden tomar
libremente Jas decisiones para la adquisicion de un bien o el
_@provechamiento de un servicio, por lo que resalta la necesidad de que estos
cuenten con informacién relevante, oportuna Yy veraz. Por lo anterior, Ia
'Pohtrco de Almacenamiento establece entre otros, o obligacidn o los
permrsroncrfos de procesamiento, de presentar informacién de manerg
semanaf en condiciones normales o diaria en condiciones de emergencia
con el fin de ‘mejorar la disponibilidad y confiabilidad de informacidn para
los agentes asociados a la cadena de valor del gas natural, asi como para
las -instituciones encargadas del desarroflo del mercado de dicho
h!drocarburo Sin menoscabo de fo anterior, se rescita que, en junio de 20786,
México se incorpord como miembro de la Agencia Internacional de Energiqg,
cuyo objetivo es proporcionar datos, andlisis y soluciones sobre los
- combustibles Y tecnologias energéticas utilizadas, asi como ayudar a los
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gobiernos, la industria y los ciudadanos a tomar decisiones energéticas. En
este sentido, dicha organizacién y sus miembros proponen una periodicidad
semanal en sus reportes de informacién, motivo por el cual, resulta necesario
que México se adecte a Jos estdndares internacionales, a fin de proporcionar
informacidn confiable y oportuna. Este estdndar se puede alcanzar
homologando fos términos de entrega de informacién de los diversos
permisionarios, asi como estableciendo-una congruencia ycoordinacion con
todos los agentes regulados y las demds instituciones del sector. Lo
regulacion propuesta permite lo anterior para los permisionarios de

procesamiento de gas natural.”

Sobre el particular, la CONAMER da por atendido lo solicitado en el oficio preliminar,
ello en virtud de que 'la SENER sefiala de manera puntual que es necesario
homologar el detalle del contenido, el formato de presentacién y fas fechas de
entrega de los diferentes reportes que los permisionarios estaban obligados a
ehtregar, ello debido a la emisién de la Politica de almacenamiento minimo de gas
natural. En ese contexto, este Organo Desconcentrado considera gue los objetivos
planteados son coincidentes con la problematica identificada que dio origen a la

propuesta regulatoria en comento.

Iv. . Alternativas o la regulacién.

“Respecto al apartado Il numeral 4 del formulario de la AIR, en ef oficio preliminar I3
 CONAMER considerd que la Secretaria debfa especificar de forma clara y concisa
las implicaciones que conlieva el que, al no emitir regulacion alguna (alternativa
sefialada por la dependencia), no se pueda realizar una planeacién adecuada del
siié'tema asociado al gas natural, de conformidad por lo expuesto por esa Secretaria.

. En wrtud delo anterior, la SENER en su respuesta adimono informacién al formulario
‘del AIR a saber, respecto de las alternativas a la propuesta regulatorla sefiala lo

‘SIQUIente
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“No emitir regulacion alguna

ActUolmente los reportes que presentan los permisionarios  de
procesamiento de gaos natural, tienen una periodicidad mensual y
trimestral (ello en apego a las Disposiciones vigentes). Esto deriva en que e/
andlisis a la informacion presentada tenga un desfase temporal y se emita
hasta después de un mes de que dichas condiciones se encontraron
vigentes en ef sistema de procesamiento, lo que limita que cualquier los
agentes interesados puedan tomar decisiones en tiempo yforma, toda vez
que la informacién mds reciente se encuentra desfasada en el tiempo y por -
fo tanto, existe una aita posibilidad de que las condiciones reportadas ya
hayan cambiado; esta condicién genera incertidumbre tanto para ef
regulador -en este caso la Sener- como para los agentes asociados o la
cadena de valor def gas natural. En caso de que no se emitiera la requlacion
propuesta, la informacién asociada con la actividad de procesamiento de
gas natural seguiria recibiéndose de manera mensual, lo que provocaria
que en caso de que se suscitara una situacidn de emergencia o una
interrupcion al servicio, la Sener no contara con la informacion mds reciente
de dichos permisionarios, lo que le impediria informar las condiciones reales
del sistema y por lo tanto, las decisiones a tomar no serian completamente
certeras; de igual forma, si las condiciones de informacién se. mantuvieran
como hasta ahora, la informacién continuard siendo heterogénea,
“ provocando distorsiones en los datos reales de cada eslabén. Finalmente, si
las condiciones de informacidn se mantuvieran en los mismos términas, los
reportes diferirfian con la periodicidad establecida en los estdndgres
internacionales, particularmente el manejado en la Agencia Internacional
de'-=Ener’g:’cr organizacion de la cual México es miembro desde 2076; ello
provocano que México no se apegara a fos lineamientos manejados por
mcrs de 30 paises, impactando de manera negativa en lo confianza de ja
mformoc;on proporcionada y por lo tanto, en la imagen y posicionamiento
de nuestro pais como miembro recién ingresado. En virtud de lo anterior, se
puede concluir que no emitir regulacion alguna para atender la
prob/em_atrca que nos qtarie, generaria problemdticas negativas en
materia de mercado, competitividad y confianza en el sector mexicano de
hidrocdr_buros. En este sentido, la regulacion propuesta representa una
"o,o_cién _ fdctib.’e, econdmica y con impactos benéﬁcos_ al sistemg de
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informacidén en materia de gas natural Y, en consecuencia, Ia opcidén mds
viable para atender las problemdticas descritas anteriormente.”

Al respecto, la CONAMER da por atendido lo SOIICltadO en el oficio preliminar, eflo
en virtud de que la SENER brinda argumentos necesarios para exponer que €l no
emitir la regulacién generaria problematicas negativas en materia de mercadop,
competitividad y confianza en el sector mexicano de hidrocarburos,

Aunado a lo anterior, y respecto de la Justiﬁcamon de las razones por las que la
regulacion propuesta es considerada la mejor opcion para atender la problemética
sefialada, esa Secretaria sefiala que la propuesta regulatoria permitird que la
informacion proporcionada por los permisionarios, ofrezca suficientes condiciones
de confiabilidad y oportunidad para que los agentes asociados puedan tomar
decisiones de manera libre e informada, toda vez que se eliminaria el desfase de
tiempo con el que actualmente se envia la informacién, evitando con elio
afectaciones a las condiciones de mercado y disminuyendo incertidumbre en los
datos; al respecto, este Organo Desconcentrado coincide con lo expresado por la

SENER.

V. Impacto de Ia regulacién
A Carga administrativa

En relacién con el apartado || numerar 6, la SENER sefiala que se modificarin
':tramltes pero no sefiala la homoclave con la que fueron inscritos en el Registro
= Federal de Tramites y Servicios (RFTS), ante lo cual de conformidad con el articuio
: 69 Né de {a Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), vigente cuando
: .: se estaplecieron las Disposiciones Administrativas de Caracter General (DAGS), que
L _estab[ecen los modelos de fos titulos de permisos en materia de tratamiento y
“refinacién de petréleo, asf como de procesamiento de gas natural, y los formatos a
- traves de los cuafes los permisionarios reportarian informacion periédica a la

%8 Articulo 69-N.- La informacién a que se refiere el articulo anterior deberd entregarse a la Comision en la forma en

gue dicho drgzno lo determine y la Comisidn debera inscribirla en el Registro, sin cambio alguno, dentro de los
cinco dias habiles siguientes. Las dependenmas ¥ los organismos descentralizados de la administracion publica
-federa[ deberdr notificar a la Comision cualquier modificacidn a la informacién inscrita en el Registre, dentro de
Ios dlez d:as habiles siguientes a gue entre en vigor la disposicion gue fundamente dicha modificacidn,
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Secretaria de Energia, se indicé a la SENER que deberfa indicar las homoclaves de
dichos tramites, tal cual estan inscritos en el RFTS.

Sobre el particular, la CONAMER observa que esa Secretaria no indica las
homoclaves solicitadas, tal como estan inscritos los tramites en el RFTS, por lo que
reitera |o solicitado en el oficio preliminar.

B. Acciones regulatorias

Respecto del numeral 7 del formulario del AIR, relativo a las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la SENER seAalé lo que se resume

en la siguiente tabla:

Tipo de Numeral (es)del Justificacien
accion anteproyecto gue
regulatom aplique
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Establecen | Articulos Primero,
obligaciones | Segundo, Tercero y
Cuarto, asl  como
Transitorios. Primero,

Segundo y Tercero del
Acuerdo por el que se

modifican las
disposiciones

administrativas de
cardcter general que

establecen los modelos
de titulos de permisos
en materia de
tratamiento

refinacién de petréleo,

asi como de
procesamiento de gas
natural.

Las modificaciones propuestas pretenden

i} aumentar la confiabilidad de Ia
informacién que los permisionarios de
procesamiento de gas naturalentreganala
SENER, ii) obtener informacién certera a
través de los reportes de informacion vy i)
tener incentivos para la planeacion de
sistemas asociados al gas natural, en
particular para su almacenamiento.

Al _resp'_e'_cto,' la

CONAMER resalta que el numeral en comento se trata de las

acciones regulatorias (obligaciones) distintas a tramites, motivo por el cual es
necesario que la SENER analice nuevamente el anteproyecto y conteste la seccion
en comento con Ias acciones regulatorias distintas a tramites.

C. Anéilisis Costo-Beneficio

““Respecto a los beneficios estimados para la presente propuesta regulatoria,
ademdas de lo seflalado por esa Secretaria, en el oficio preliminar se considerd
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necesario describir los beneficios que implicaria simplificar las obligaciones
respecto de los tramites para la materia regutada.

Al respecto, este Organo Desconcentrado observa que la SENER indicé en el
formulario def AIR como grupo o industria a que le impacta la regulacién los
permisionarios de procesamiento de Gas Natural, y relativo a los costos sefiald lo

siguiente:

“T Costo administrativo del reconocimiento del formato para el envio de
la informacidn (por Gnica ocasion): a. Descripcién. La persona responsable
para el envio de la informacidn en ef formato establecido deberd reconocer
las modificaciones propuestas en el nuevo formato respecto al que se
entregaba con anterioridad. (ie. hacer del conocimiento del drea que se
encargard de integrar y reportar la informacion, el nuevo formato) b.
Cuantificacion. Cantidad estimada de pego a un trabajador por ef
tlempo considerado en horas para el reconocimiento del formato para la
presentacion de la informacién. c. ~ Tiempoestimado en horas. 1 hora por
Unica ocasion. d.  Costo estimado en pesos. Se toma como referencia af
salario diario asociado o trabajadores asegurados en el IMSS por Sector de
Actividad Econémica; en este caso el de un trabgjador relacionado con las
industrias extractivas de $543.84 diarios, cuyo salario por hora es de $67.98
~ pesos. El costo total por permisionario se estima en $67.98 pesos por Unica
' ocasidn. El costo total generado a los 9 permisionarios de procesamiento de
‘gas natural existentes actualmente seria de $611.82 por Gnica ocasién. 2.
Costo  administrativo del envio de la informacidn:  a.
Descripcién. Designar a una persona responsable para el envio de la
informacion en el formato establecido para la presentacidn de fa
informacién requerida a los permisionarios de procesamiento de gaos
natural b, Cuantificacién. Cantidad estimada de pago a un trabajador
por el tié;npo considerado en horas para la recopilacién de la informacion
yelllenado del formato para registrar la informacidén considerando que e/
formato puede ser enviado a través de medios electrénicos.c.  Tiempo
est_in%q_d_d en horas. Se estima gue ef flenado del formato se realiza en 3
horas semanales. Costo estimado en pesos. Se toma como referencia el
- -'Sa!afio'dforib_dsociado a trabajadores asegurados en el IMSS por Sector de
- Actividad Econdmica; en este caso el de un trabajador relacionado con las
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industrias extractivas de $543.84 diarios, cuyo salario por hora es de $67.98
-pesos. El costo total por permisionario se estima en $203.94 pesos
semanales. Durante 52 semanas ol afio, el costo mdximo anual seria de
$70,604.88 pesos por permisionario y de $95,443.92 pesos en total al afio por
- 9 permisionarios existentes. Por o tanto, réspecto a los costos a generar,
estos ascienden a $96,055.74 pesos anuales.”

Sobre el particular, la CONAMER advierte costos por concepto del reconocimiento
del formato para el envio de informacién y costos administrativos por el envio de |a
informacién, derivado de lo cual se observan costos agregados a la orden de

$96,055.74 pesos.

Por otro lado, y para dar respuesta a la seccién de los beneficios de la propuesta
regulatoria y a lo solicitado por la CONAMER, esa Secretaria indicd lo siguiente:

"En primer lugar, se simplifica la obligacién de envio de informacién que
actualmente tienen que cumplir los permisionarios de procesamiento de
gas natural, conforme a lo establecido en las DISPOSICIONES, publicadas

en el DOF el 19 de noviembre de 2015 mediante la eliminacion de las
siguientes variables que eran contempladas en el formato anterior: i)

" emisiones de diéxido de carbono, ii) emisiones de didxido de azufre a la
atmésfera y fii) valor de ventas de productos. En segundo lugar, se elimina

la obligacion por parte de los permisionarios de entregar ia informacién con

T yna periodicidad trimestral, esto al derogar el Formato B, Reporte
 Trimestral, del ANEXO 3, Modelo de Permiso de Procesamiento de Gas
“Notural. Existe un beneficio en cuanto a la obligacion de reportar
':"peﬁédfcamente por la disminucion del ndmero de variables a reportar
sobre los permisos de procesamiento de gas natural Al respecto, se
'Qoh_s_idera que fos 3 datos que son solicitados actualmente y que se
eﬁ?nfhon’an corresponden a 1 hora diaria de un trabajador, debido a las
tareas de cdlculo que implican. Tomando como referencia el salario de un
D trabajador refacionado con el sector relacionado con las actividades de las
o industrias extractivas de $543.84 pesos diarios, el salario por hora es de
| - $67.98 pesos. Por lo tanto, el costo mdximo de implementacidn expresado
en pesos seria de $67.98 pesos diarios. Durante 365 dias por ario, el beneficio
mdaximo anual por disminucion de frecuencia serfa de $24, 812.70 pesos por
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permisionario y de $223,314.30 pesos-en total al afio por 9 permisionarios
existentes. Por fo que corresponde a la eliminacidn de la obligacién de envio
de informacién con una periodicidad trimestral a través de Ia derogacion
del Formato B. Reporte 'Trimestrol, del ANEXO 3, Modelo de Permiso de
Procesamiento de Gas Natural, se considera que corresponden a 15 horas
semanales de un trabajador, debido a las tareas de cdlculo que implican.
Tomando como referencia ef salario de un trabajador relacionado con las
actividades de las industrias extractivas de $543.84 pesos diarios, el salario
por hora es de $6798 pesos. Por lo tanto, el costo mdximo de
implementacién expresado en pesos seria de $1,019.70 pesos semanales.
Durante 52 semanas al afio, el beneficio mdximo anual por la eliminacion
del Formato B, Reporte Trimestral seric de $53,024.40 pesos por
permisionario y de $477,219.60 pesos en total al afio por 9 permisionarios
existentes. Por lo tanto, respecto a los costos o evitar, estos ascienden a
$700,533.90 pesos anuales. La modificacién de las Disposiciones, conlleva la
simplificacion de obligaciones, toda vez que la entrega virtual reduciré una
carga administrativa considerable que actualmente supone o preparacion
de la informacion en formatos en Excel, su resguardo en un CD, la
preparacion para el envio de la informacién desde distintos estados de g
Republica Mexicana a las instalaciones de fa Sener y el envio respectivo
(pagqueteria, gulas de rastreo, riesgos de que Ia mensajerfa se extravie, etc.).
Todo este proceso, ademds del plazo en que se registra la informacién
mensual, puede tardar hasta una semana mds. En este sentido, fa
" propuesta de modificacién de las Disposiciones para establecer formatos
especificos, eliminar tres reportes que actualmente se presentan y
 particularmente, establecer que el envio de la inforracién ya no serd fisico
sino virtual, simplificardn ampliamente el trémite existente, réepresentando
un - considerable beneficio para los permisionarios y agilizando el
procesamiento y andlisis de la informacidn por parte de la Sener, a fin de
emitir informacién confiable, veraz ¥ oportuna a los demds agentes

- involucrados en la cadena de valor.”

:A["resp‘ecto, la CONAMER observa que la SENER indicé beneficios derivados de |a
- “emisién de la propuésta regulatoria por concepto de la simplificacion de la entrega
de informacion que realizan los permisionarios, resultando en probables beneficios

a Ia orden de $'7OD 533 90 pesos.
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Por otro lado, y para responder al numeral 10 del formulario del AIR, relativo a la
justificacion de que los beneficios de [a regulacion son superiores a sus costos, esa

Secretaria sefial6 lo siguiente:

“Considerando la informacidn anterior, los costos de cumplimiento hacia los
particulares se ven disminuidos, considerando el primer afio, en los
siguientes términos: Beneficios (costos de cumplimento o evitar:

$700,533.90 Costos de cumplimiento o generar: $96,055.74 Disminucién:_

$604,478.16 Es importante mencionar que, a partir del segundo afio, los
costos de cumplimiento a generar consisten en $95,443.92 pesos, debido g
que los costos de cumplimiento a generar por concepto del reconocimiento
del formoto para el envio de la mformoc;on son solamente por Gnica

ocasicn.’

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER d3 por atendida la seccidn en
comento, ello en virtud de que la emisién de la propuesta regulatoria (conforme a
lo estipulado por la SENER) podria representar beneficios netos a Ia orden de

$604,478:16 pesos.

Vi.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta regulatoria

Respeto del numeral 11 en donde se solicita se descnba laforma y/o los mecanismos
“a través de los cuales se implementara la'regulacion, se le indicé a la SENER que
'resultaba necesario reforzar los argumentos para demostrar gue dicho

mstrumento regulatorio es téecnica, econdmica y sociaimente factible.

Al respecto y para dar respuesta a lo solicitado por este Organo Desconcentrado,
esa Secretaria agregé informacién adicional al formulario del AIR, a manera de

detalle, sefialé Io siguiente:

“Con la finalidad de implementar lo modificacién a las disposiciones yla
consecuente adecuacion de formatos de informacidn, la Direccién General
‘de Gas Natural y Petroquimicos (DGGNP), como drea responsable de la
o régulacidn en materig de procesamiento, dispondrd que los formatos ya no
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serdn recibidos de manero fisica, sino que estos deben ser enviados via
correo electrénico a la direccién gasnatural@energia.gob.mx, hasta en
tanto esté disponible el maédulo o sistema electrénico que en su mormento
establezca la propia Sener. Dicho correo electrénico actualmente estd
vigente y en funcionamiento y su creacidn no representd recursos
adicionales para la administracién publica; por su parte, el personal que
recibird la informacién es el mismo que actualmente la recibe, analiza y
procesa, por lo que no requerird de capacitacion adicional y por
consecuente, no supondrd costos adicionales. Ahora bien, la plataforma
gue se desarrollard posteriormente para recibir los formatos, serd
desarrolfada por personal que labora en la Sener, por lo que ésta no
generard un costo adicional en materia de capacitacién adicional o
recursos independientes. Se buscard que dicha plataforma sea una
herramienta amigable con el usuario, dgil y facil de entender. Por su parte,
los permisionarios no requerirdn de ningan elemento adicional de software
o equipo técnico sofisticado, ya gue con fos programas con que realizan los
reportes actualmente (Microsoft Excel y Word), podrdn dar atencion o fas
solicitudes de informacién. De igual formma y como se refirio en fa seccion de
andlisis de costos, solo se requerird de una ocasidn para que el personal
encargado de dar atencidn a los reportes se familiarice con su envio virtual.
- Una vez que la plataforma para recibir los formatos se encuentre vigente,
ésta no tendrd ningun costo para los permisionarios, ef acceso a Ia misma
serd totalmente gratuito y el personal que labora en la Sener, estard
disponible para asesorarlos en caso de dudasy comentarios, asf como para
. tomar sugerencias. Los permisionarios podrdn realizar actualizaciones a fa
"i‘hformdcién presentada del reporte semanal dentro de fos primeros veinte
 dias naturales del mes inmediato posterior al mes reportado. Por otro lado,
fa e!imfnac}'dn de los tres reportes considerados en las Disposiciones, tiene
fa finalidad de simplificar la informacion presentada por los permisionarios,
todo vez que es posible obtener informacion certera y confiable con los
demds reportes; en este sentido, suprimir la entrega de los tres propuestos,
es factible y genera ahorros en carga de trabajo y tiempo para su flenado y
presentacién. De los argurmentos anteriores, es posible concluir que tanto la
modificacién. a- las Disposiciones, como la consecuente entrega de
informacién de manera electrénica y la supresion de tres de los reportes que
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actualmente se presentan, resulta técnica, econdmica y socialmente
factible.”

Al respecto, este Organo Desconcentrado da por atendide lo solicitado en el oficio
preliminar, ello en virtud de que la SENER brinda los argumentos necesarios para -
evidenciar que la propuesta regulatoria es técnica econdmica y socialmente

factible.

Vil. . Evaluacién de la propuesta

Por otro iado y respecto a describir la forma y los medios a través de los cuales se
evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, la SENER sefialé lo siguiente:

“La DGCONP actualmente analiza v procesa la informacién obtenida o
través de los permisionarios, con fa modificacion a las Disposiciones, se
podra cotejar si la informacién proporcionada de manera semanal, difiere
de alguna forma con los reportes originalmente presentados de manera
mensual. A través del andlisis de los datos por parte de la DGGNP, se podrd
evaluar la informacion tanto en su volumen como en calidad para cumplir
- con Jo NOM-O0ISECRE-2010, Especificaciones del Gas Notural
Adicionalmente con la nueva periodicidad de los reportes, en casos de
emergencia se tendrd la posibifidad de contar con la informacién en tiempo
“real respecto al suministro de gas natural y por fo tanto se podrd decidir
Cdmo..r_eo’ucir al mdximo la duracion de la emergencia. De manera
independiente, se realizardn evaluaciones de cumplimiento de las
‘obligaciones de los permisionarios para detectar dreas de mejora. De forma
indfependfénte, se tomardn los comentarios y sugerencias de los

permisionarios obligados.”

Al respecto, la CONAMER da por atendido lo solicitado en el formulario del AIR, ello
en virtud de que la SENER sefiala de manera puntual que realizara evaluaciones del
cumplimiento de las obligaciones para detectar areas de mejora.
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VIlIl. = Consideraciones especificas respecto del anteproyecto.

En un analisis realizado por ia CONAMER se identificé gue la SENER en la propuesta
regulatoria, a la letra, sefiala lo siguiente:

‘Que el 28 de marzo dé 2018 la Secretarig de Energia publicé en sy

pagina web la Polftica Publica en materia de Aimocenomiento de Gas
" Natural, mediante la cual se establece que los permisionarios de
procesamiento de Gas Natural deberdn presentar diversos reportes
conforme o sus obligaciones de informacion de manera semanal o
diaria, si se declarase una situacion de emergenc.'a en el abasto de dicho

combustible [...]".

En ese contexto, la CONAMER tomé nota de lo expresado por la SENER e hizo
mencién del articulo 4° de la LFPA, a efectos de que sea considerado por esta

Secretaria, dicho articulo indica lo siguiente:

“Los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asf
] . como los linearnientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
- manuales, disposiciones gue tengan por objeto establecer obligaciones.

especificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera
de naturaleza andloga a los actos anteriores, que expidan las dependencias
yorganismos descentralizados de la administracién publica federal, deberdn

publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzcan efectos

Juridicos". (Enfasis afiadido)

Al féspec’gﬁ), este Organo Desconcentrado observa que no hubo pronunciamiento
. alguno sobre lo expresado en el oficio preliminar..

“IX,  Consulta Pdblica

La SENER sefialé en el apartado de consulta pubtica que se flevaron a cabo diversos
talleres en las instalaciones de la SENER en los cuales se informd que con ia
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implementacién de la Politica de Almacenamiento habria modificaciones en la
periodicidad de los reportes a entregar por parte de los permisionarios.

Por otra parte, se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el
anteproyecto de referencia, se hiz_o publico a través del portal de Internet de la
CONAMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 73 de la LGMR, '

Derivado de lo anterior, es necesario que esa Secretarfa dé respuesta puntal a todos
y cada uno de los comentarios vertidos por los interesados, incluyendo la
justificacion correspondiente respecto a si resultan procedentes o no, las
observaciones enviadas a esta Comision los puede encontrar en la siguiente liga

electronica:

http.//www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22375

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados,
asi como en el Capitulo illy los articulos Transitorios Séptimo, y Décimo de la LGMR:
7, fraccion IV, 9, fraccion X, XXV y XXXVIIl y penditimo pérrafo, y 10, fraccién Vi, y XXI
~del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Reguiatoria7, asi como
en los articulos Primero, fraccién 1V, y Segundo del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de Ja Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores -

publlcos que se indican®.

i .Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Atenta'mente,

Dire_ctor de Manifestaciones de Impacto Regufétorio

* Publicado en e! DOF &l 28 dg enero de 2004, con su ditima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
¢ publicado en =l DOF & 26 de juilc de 2010,
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