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Asunto: Se emite Dictamen Final sobre el anteproyecto
denominado Circular CONSAR 19-2],
modificaciones y adiciones a las Reglas
generales a las que debers Sujetarse [a
informacion que las Administradoras de Fondos
para el Retiro, las Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el Retiro, las
‘entidades receptoras Y las empresas operadoras
de Ia base de datos nacional SAR, entreguen a Ia
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para e/
Retiro.
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b9 4% - Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2018

HOMBRE: ;
C. RESPONSABLE-OFEIALE MEJORA REGULATORIA
Subsecretaria de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

__Me refiero al anteproyecto denominado Circular CONSAR 19-21, modificaciones y adiciones 3 las
s %ﬁeglas generales a las que debers sujetarse la informacién que las Administradoras de Fondos
para el Retiro, las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, las
- entidades receptoras Y las empresas operadoras de |a base de datos nacional SAR, entreguen a
Y la Corﬁisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como a sy respectivo formulario de
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Plblico (SHCP) y recibidos en |a Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a
ravés del sistema informatico correspondiente’, el 10 de diciembre de 2018,

anterior, en’ respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones al AR
respondiente, emitido por esta CONAMER e dia 14 de noviembre de 2018, con ndmero de oficio
COFEME/18/4317. .

" Publica Fede) Nt
sulta ap ‘ablg..,»e/"ar_t,/"c;‘f(_.//o 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo
residen al) (ie. é{u‘ef’_lé" dependencia u organismo descentralizado cumpla con ung obligacisn
05| da eri"_'ifey, asi como en reglamento, decreto, acuerdo y otra disposicién de caricter general
xpedldos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que los articulos 5, fracciones |, 1| y
1, 85, 89,90, 91, 93 y 3 de la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro® (LSAR) dispone que [a

w.cofemetsimirgobmx

Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
23 de mayo de1996, con su dltima modificacién el 10 de enero de 2014,
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Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) cuenta con facultades para
regular y establecer, a través de disposiciones de caracter general, los procedimientos para la
operacién y el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), asi como de requerir a
sus participantes la informacién que sea necesaria para el cumplimiento de su funcién y para llevar

a cabo la supervisién de dichos sujetos regulados.

‘Por otro lado, esa Secretaria aludié la procedencia del supuesto expresado en los articulos Tercero,
fraccién V y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores
a los costos de cumplimiento por parte de los particulares). Al respecto, le informo la procedencia de
dicho supuesto; ello, en virtud del analisis efectuado. por la CONAMER al anteproyecto y a la
informacién del AIR del dia 10 de diciembre de 2018 tal y como se detallarda mas adelante en el

presente escrito.

En este sentido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR), por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién Il, 26, 27, 71, cuarto pérrafoy 75 de

la LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

-1, Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En felacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto del
A'cuerdo Presidencial y en el articulo 78 de la LGMR, esta Comisién observa que a través del AIR

cor ”spondlente asi como de sus documentos anexos 20181207181926_46579_ANEXO DE CALIDAD

REGULATORIA _20181207.181200.pdf 'y 20181207182000_46579 Ampliaciones y correcciones
20181207 _181500.0df la SHCP indicé que para dar cumplimiento a los preceptos antes aludidos

‘financiera de los Sistemas de Ahorro para el Retiro® y de las Disposiciones de caracter
ateria de operaciones de os Sistemas de Ahorro para el Retiro®, tal y como se describe

“'Cuadro 1. Acciones de simplificacion regulatoria

ia en el R s
Referencia e Obligaciones que se eliminan Ahorro

Se ‘»elimina la obligacién de
Administradores de Fondos para el Retiro
(AFORES) * de 'poner a disposicién la
,infobr'macién de "los limites de riesgos
financieros ya sea en las oficinas de la
Admmlstradora o0 en su pagina de internet,

$9,760 pesos

Pagina2del6
5is0 10; Col. San Jerdnimo Aculco, La Magdalena Contreras



SE 0, CONAMER

SECRETARIA DE o
ECONOMIA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGUL ATORIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

Cuadro 1. Acciones de simplificacién regulatoria

. Referencia en el L .
Numero Obligaciones que se eliminan Ahorro

asi como incluir la referencia a
informacién en los folletos explicativos.

Se elimina la obligacién de las AFORES de
incluir en los folletos explicativos la
informacién  textual referente a las
minusvalias ocasionadas por responsabilidad
de las AFORES y de las Sociedades de
Inversién Especializada en Fondos para el
Retiro(SlEFORS).
éj"j.;.i.i )

i. Se elimina la obligacién de realizar el intento
de contacto a todos los trabajadores que
realizaron una solicitud de Traspaso a través
de llamadas telefénicas o visitas domiciliarias,
y

ii. Se sustituye la llamada por la revisién de
una muestra estadisticamente representativa
de los videos de confirmacisn.

i. Se deroga el supuesto de que menos del
60% de los trabajadores se contacten
conforme al Apartado A fraccién Il del Anexo
L

ii. Se deroga el supuesto de que menos del
60% de los trabajadores se contacten
conforme al Apartado B fraccién Il del Anexo
L

iii. Se deroga el intento de contacto al menos
a una de las referencias personales del
trabajador,y

iv. Se deroga la obligacién de realizar un
peritaje de la Firma Manuscrita Digital
asentada en la solicitud de Traspaso y demés
documentos contra los documentos de
identificacién por un experto en la materia

.Se especifica la obligacién de contactar a los
Trabajadores cuando el monto del depdsito

dlcﬁa

$9,760 pesos

3 182 $540,371.74 pesos

4 185 $89,244.15 pesos

406-??5 sea superior de 10 Unidades de Medida y $4’(_)5852 pesos
KT Actualizacion. » v
Total de-ahorros generados * $653,194.41 pesos —,

v “to a.la cuantificacisén que permita evidenciar que los ahorros que se generardn con
la derogacién y sim fiﬁcacic’g_n de las cargas regulatorias antes sefialadas serdn superiores a los
de cumplimiento del anteproyecto, se observa lo siguiente:

Cuadro'2. Costos vs. Ahorros ]

' Ahorros que se generaran a partir de las
L flexibilizaciones:(Total).

$ 653,194.41 pesos

Nuévos costos de cumplimiento aproximadas (Total).

u 'a‘lv m nos_'dc’_)s_obligaciones regulatorias se hacen mas flexibles en sy
| generando ahorros de hasta § 653,194.41 pesos, mientras los
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costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente $ 646,481.20 pesos, tal y
como se explicard mas adelante en el presente escrito.

Asimismo, este érgano desconcentrado observa que esa Secretarfa sefialé en los Considerandos del
anteproyecto la referencia expresa a las acciones de simplificacion regulatoria que llevard a cabo, a
efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de la LGMR y primer pérrafo del
Articulo Quinto del citado Acuerdo, como se detalla a continuacion:

“Que para dar cumplimiento al “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser
observados ‘por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Pdblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de caracter general a los
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo” y
al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, se considerd la eliminacidn de las
obligaciones contenidas en el Anexo Q de las Disposiciones de caracter general en materia
financiera de los Sistemas de Ahorro para el Retiro: la obligacién de las Administradoras de
poner a disposicién la informacién de los limites de riesgos financieros ya sea en las oficinas
de la Administradora o en su pagina de internet, asi como incluir la referencia a dicha
informacion en los folletos explicativos y la obligacion de las Administradoras de incluir en los
) folletos explicativos la informacién textual referente a las minusvalias ocasionadas por
responsabilidad de la Administradoras 'y Sociedades de Inversién, asi como aquellas
contenidas en los articulos 182, 185 y 406 ter de las “Disposiciones de caracter general en

"

materia de operaciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro™.

Por lo antes indicado, se advierte que los beneficios que se generardn con la simplificacion,
. flexibilizacién, derogacién o abrogacion de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos
= de cumplimiento del anteproyecto; ello, de conformidad con lo que se explicard mas adelante en el

apartado V. Impacto de la regulacion del presente escrito.

n"'e"s"fé"',Senti'do, esta Comision estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo
8 de la LGMRy al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

s, C nside(aciones Generales

En la hipétesis del ingreso permanente de Milton Friedman?, se asume que el consumidor ajusta su
gasto a'la variaciones en sus expectativas de ingresos a largo plazo, sin considerar las variaciones
: e su ‘,ng"réso corriente. Por consiguiente, el consumo se descompone en dos partes:
(aq ella"ﬁ’c’:{Ue,Ivos_ consumidores esperan no varie en el futuro) y temporario (porcién del
nstmidor que éste considera no se mantendra en el tiempo).

transitoria

nde consumo permanente especifica que dicha variable estd en funcién de
ingre's"dr.v(x) permanente, pero también depende de otras variables en particular,
. (r) ©.un conjunto de tasas de interés al que el consumidor puede prestar o pedir
, importancia del ingreso de la propiedad y no propiedad, simbolizado por el
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cociente de la riqueza no humana a ingreso (w) y de los factores representados por la variable (n) que
contiene los gustos y preferencias.

Bajo dichas consideraciones, dentro del ingreso permanente se encuentran las ganancias no
esperadas; tal como, la tasa de interés, constituyéndose asf en un instrumento fundamental para la
decisién de ahorro de las personas, por lo que resulta imperante contar con informacién suficiente
que les permita a los sujetos comparar las opciones de instrumentos financieros para incrementar

sus ahorros para el futuro.

Por otra parte, el modelo tradicional del ciclo vital del ahorro desarrollado por Franco ‘Modigliani8
sefala que en una economia donde existe un mercado de capitales definido, una persona sigue un
ciclo de ingresos dado que: 1) al nace no percibe ningdn tipo de remuneracién, 2) en su etapa de
madurez, y con ello su incorporacién al mercado laboral, es donde mas recursos econémicos recibe

y 3) al envejecer es posible, que su nivel de renta se reduzca.

En este sentido, el modelo considera que los agentes econdmicos tratan de mantener en forma
continua su consumo y por consiguiente, en sus Gltimos afios de trabajo no consumirdn todo su
ingreso, sino que destinaran una cantidad al ahorro que maés tarde detraeran en su jubilacion.

Sobre el particular, en México a partir de 1996 se 'empezé a gestar el nuevo sistema de pensiones
enmarcado en la LSAR. Bajo este nuevo marco regulatorio, los trabajadores beneficiados del sistema
de pensiones fueron pasando de un esquema de colectivo de reparto y beneficios definidos a uno

“de contribuciones definidas:

i7w. En el esquema colectivo de reparto o beneficios definidos, los trabajadores en activo
necesitan cubrir cierto nimero de aportaciones o periodo de cotizacién para acreditar el
derecho a una pensién predeterminada, las cuales son destinadas a financiar las pensiones

” _de los trabajadores jubilados.

El esquema de las contribuciones definidas, son las aportaciones que hacen los trabajadores
al SAR'Y se acumulan en una cuenta individual, construyendo asi el ahorro que en el
-.momento del retiro financiard el pago de una pensidn, el cual estd determinado por el
n "r::nero de aportaciones, monto, tiempo'y frecuencia con la que se realizan, asi como el

reni mient_o obtenido.

Cabe senalar que la modﬂ‘"cacnon al sistema de pensiones fue la respuesta institucional al alto costo
fis¢ ‘I que representaba el S|stema de reparto respecto del cual la SHCP estimé que de no haberse

mio N elgde Economfa 1958
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actualmente®, a fin de regular que los recursos de los trabajadores se inviertan de acuerdo a los
pardmetros y limites establecidos en la regulacién vigente y que les generen los rendimientos que
aumenten su ahorro para el retiro.

Sobre el particular y con la finalidad de que la CONSAR ejerza su facultad de supervision, fue que la
SHCP a través de esa Comisién emitié las Reglas generales a las que deberd sujetarse la informacién
que las Administradoras de Fondos para el Retiro, las Sociedades de Inversién Especializadas de
Fondos para el Retiro, las entidades receptoras y las empresas operadoras de la base de datos
nacional SAR, entreguen a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro” (Reglas
vigentes) como el instrumento juridico para normar la entrega de la informacién que los
participantes en los SAR (AFORES, SIEFORES, empresas receptorasy empresas operadoras) generan
en relacién al registro de los trabajadores, inversiones, traspasos, retiros y determinados procesos

operativos.

En este sentido, la SHCP ha estimado pertinente la modificacién de las Reglas vigentes para
coadyuvar a eficientar el analisis, revision, comprobacién y evaluacion de la informacién referente a
los procesos operativos, financieros y econémicos, a fin de garantizar el adecuado funcionamiento
de los SAR; lo anterior, a través de la modificacién y adicién de diversos anexos del anteproyecto en

comento.

Asimismo, esa Dependencia sefalé que la emisién del anteproyecto regulatorio responde-a las

diversas modificaciones al marco normativo de la CONSAR, las cuales han dado como resultado la
"'v‘generamon y entrega de nueva informacién por parte de los: participantes de los SAR, por lo que
resulta necesario estandarizarla a través de nuevos formatos de envio.

BaJo dlchas consideraciones, esta Comisién considera adecuada la expedicion del presente
_ royecto, ya que es un constituye un instrumento regulatorio alineado al marco juridico
VIgente que propiciard el éptimo funcionamiento de los participantes del SAR, asi como la
adecuada eficiente y oportuna entrega de informacion por parte de los sujetos regulados (AFORES,
IEFORES empresas receptoras y empresas operadoras), lo que en conjunto fortalecera el sistema

1ll. Obje tivbs,reg’ulatorias y problematica

Respecto’ d;cho apartado esa Dependencia sefialé que la situacién que da origen a la intervencién
gubemamental radica en “1. la necesidad y urgencia de que la CONSAR cuente con la informacidn
mpleta y estandarizada de las operaciones y procesos que se llevan a cabo por los
P rt/clpantes'en los SAR, para llevar a cabo una supervisién optima; 2. las diversas modificaciones
"eg’u/ator/» al marco normatfvo de la CONSAR que han dado como resultado la generacién de
mformaC/on que actua Imente no se reporta por las vias que establecen las Reglas vigentes, por lo
que su- enwo por parte de Ios partICIpantes su recepcién por CONSAR y su procesamiento, no es del

'F icaz Io cual lmpacta enel proceso de superws:on 3el requer/mlento de informacion a traves
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magnéticos, dificulta e/ procesamiento, incrementa costos Y reduce |3 eficiencia, y 4. |3 necesjdad de
actusalizar diversos catdlogos de entidades reguladas, dads /3 fusién de Metlife Afore con Principal
Afore, asi como de otras entidades como las contrapartes para |as Operaciones en e/ mercado de
valoses”

En este sentido, esa Secretaria menciong que la emisién de Ia Propuesta regulatoria tiene os
siguientes objetivos particulares:

% Modificar los Anexos 7,11, 13, 20, 29, 30, 43, 44, 45, 46, 65, 68, 71, 74, 75,77,78, 79, 90, 92, 94, 102,

el anteproyecto en comento, se permitirg que se envien lotes de informacién a través de un
nodo connect direct® |o que facilitarg |a entrega de informacic’m, al estandarizarla, reducir
errores y evitar el uso de) papel y medios Magnéticos, y

Sistemas de Ahorro para el Retiroy a las Disposiciones
de cardcter general que establecen e/ régimen de inversion a/ que debersn SUjetarse [3s
Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para ef Retiro.

Vés del anteproyecto en Comento se
Ujetos obligados, a| contar con mecanismos y

considerd que Ia propuesta regulatoria representa la mejor
sefialada, toda vez que ‘parte de una regulacién vigente,
ria de Jas obligaciones de entrega de informacisn recurrente
edeben entregar a la CONSAR.IOS‘sujetos obligados. Asimismo, mediante J emisién Ja propuesta

: s Y Pagina7dels
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regulatoria, se permite estandarizar la entrega de diversa informacién que actualmente se recibe en
la CONSAR a través de otros medios (fisicos o magnéticos), con lo cual, se facilita el cumplimiento a
los sujetos regulados de la obligacién de entregar a la CONSAR la informacidn que esta les solicite,
ademds de que permite que la CONSAR eficiente sus procesos de supervision”.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria indicé que evalto las diversas alternativas regulatorias y
" no regulatorias que pudieron haber sido utilizadas para atender la problematica:

a) No emitir regulacién alguna.- Esta alternativa fue descartada por esa Secretaria ya
que “la falta de regulacién es una de las problematicas que motivan la emision del
presente anteproyecto, pues al carecer de una Regla de carécter general que permita
el envio y recepcién de flujos de informacion, implica que los participantes en los SAR,
remitan a la CONSAR informacién en medios magnéticos o fisicos, lo cual deriva en
mayores gastos y tiempos de procesamiento, pues toda la informacién que deben
enviar, tendria que hacerse llegar por correo electrénico con acuse de recibo, medios

magnéticos o en papel”.

“Dor lo anterior es que no se consideré dejar de emitir una regulacién, ya que ise
estandariza la informacién que deben enviar los regulados a CONSAR; ji.se facilita su
envio; iii. se reducen costos de envio, y iv.se dota de eficiencia al proceso de

supervisién de la CONSAR.”

'b)  Esquemas de autorregulacién.- En referencia a tal mecanismo, la autoridad indicd

que “de acuerdo a la naturaleza de las Reglas vigentes, asi como de las modificaciones
...y adiciones que se han realizado (compuesta en su mayoria de Anexos a través de los
“cuales se realiza el envio de informacién), con un esquema de autorregulacion se
. perderia la uniformidad y estandarizacion en el envio de datos, lo cual dificultaria su
' revision y procesamiento, sin- mencionar que se faltaria a las facultades que tiene
““conferidas a la CONSAR para expedir disposiciones de cardcter general a que se

sujetardn los participantes en los SAR".

. “En este sentido, mediante el presente anteproyecto se solicita informacidn oportuna
que le permita evaluar a la CONSAR, la gestién y desempefio de los fondos de
pens iones en comparacién con sus portafolios de referencia; la informacién relativa a
las certificaciones de los funcionarios del area de inversiones, del drea de riesgos, de la
contr lor/’éfnprrhat/"vaque ejerzan sus labores en materia financiera de las SIEFORES,
de las a’regs‘b vé;;ti idades de confirmacidn, liquidacién, asignacién, registro contable y
gene cién de estados financieros de las operaciones de inversidn, y se modifican los
anexos 7, 77,,._]»3;' 20, 29, 30, 43, 44, 45, 46, 65, 68, 7], 74, 75,77, 78, 79, 90, 92, 94,102, 111, 112,
_ ‘114, 115, 118, 119, 121 y 122, de las referidas Reglas con los cuales facilitan el envio de
: infébfmac'i/o’n: vyt é_ﬁﬁolggé' su contenido, con lo que se asegura un trato equitativo para

todos Ib?sujetéis obligados"

e rééylacibfn.-Esa SHCP no consideré adecuada la emisién de otro tipo de
i6n, en especifico una Reglamento; ello, toda vez que “al alternativa resulta
proporcionada y poco flexible ya que los formatos de informacion que contempla
‘tepro}ecto"“-’aictué"fs estan sujetos a modificaciones constantes y por tanto
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incorporarlos a un Reglamento, definitivamente afectaria la flexibilidad que permite la
‘-emisién de Reglas de carécter general.”.

Tomando en cuenta lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria contestd el apartado
correspondiente a las alternativas a la regulacién.

V. Impacto de la regulacién

1. Creacion, modificacidn y/o eliminacién de tramites

Respecto al presente apartado, esa Secretaria procedié a identificar los tramites que resultaria
necesario modificar una vez emitida la propuesta regulatoria, indicando lo siguiente:

Cuadro 3. Tramites identificados y justificados por la SHCP,"
o s L, Informacion respecto al apartado
Nom@re del tramite Qustlﬁcac:on o 6 del formulario de AIR: ‘,
Tipo de accién: Modificacicn,
Homoclave: CONSAR-01-090
Tipo de trémite: Obligacion.
Vigencia: No aplica.

“Al incorporarse nuevas obligaciones de entrega
de informacion en Ia Regla Quinta del

anteproyecto que nos ocupa, Unicamente es L ..
.. ’ R _ B Medio de presentacién;
Informacién necesario actualizar la ficha de trémite referido, Electrénico .
rrente de las ara que en la misma obre de forma concreta . -
1 recurren para q Y Ficta: No aplica.

resas Operadoras | correcta el fundamento que da origen a este .
Emp . P P 4 g Plazo de respuesta: No aplica al
tramite, el cual se considera un aviso, pues la .
tratarse de un aviso.

CONSAR no emite resolucién alguna sobre el .. .
Requisitos: Los previstos en los

mismo=. Anexos 125, 126,129, 130, 131 y 132 tal y
como lo sefiala la Regla Quinta.
Tipo de accién: Modificacién.
Homoclave: CONSAR-01-091-A

"Al incorporarse nuevas obligaciones de entrega | Tipo de tramite: Obligacin.

de informacién en Ia Regla Séptima del Vigencia: No aplica.

e JReL anteproyecto en comento, dnicamente es Medio de presentacion;

Envio de mformac:on necesario actualizar la ficha de trémite referido, | Electrénico.

Fiecurrente gue las para que en la misma obre de forma concreta Y | Ficta: No aplica.

AFOBES Y SIEFORES correcta el fundamento que da origen a este Plazo de respuesta: No aplica al

mandgn a Ia,g_QNSAR Tramite, el cual se considera un aviso, pues la | tratarse de un aviso.

: CONSAR no emite resolucién alguna sobre el | Requisitos: Los previstos en los

mismo.”. Anexos 123, 124, 127, 128, 133, 134, 135,
136,137 y 138 tal y como lo sefiala la
Regla Séptima.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP.

Al respecto, estaf‘_CQNAMER observa que esa SHCP ha identificado los tramites que se modificaran
“como consecuencia de la emisién de la propuesta regulatoria, asi como la informacion a Ia que se
refi re,el-a'kt[cdi'd 46 de la LGMR. Por lo anterior, este érgano desconcentrado le conmina a revisar los
rgtRentos vertid el apartado V. Comentarios respecto a los tramites de/ anteproyecto del

rgumentos vertidos en

b sente escrit
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Reglas Quinta, fracciones LXXIl,
LXXII, LXXIV, LXXV, LXXVI y
LXxvil

En lo que respecta a dicho apartado, de acuerdo con
correspondiente y en respuesta a los requerimientos solicitados por est
COFEME/18/4317 del 14 de noviembre del presente afio, la SHCP
propuesta regulatoria se establecerdn obligaciones para los sujetos regu

identificadas conforme a lo siguiente:

Cuadro 4. Acciones regulatdrias del anteproyecto

Séptima, fracciones XVIil, XIX,
206 XX1, XX, XX, XXIV, XXV,
XXVIy XXVil

O, CONAMER

COMISION NAGIONAL DE MEJORA REGULATORLA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

2. Disposiciones y/u obligaciones

la informacién contenida en el AIR
a CONAMER en el oficio
detallé que con la emisién de la
lados, las cuales han sido

Justificacion brindada por la SHCP

Se incorporaron diversas obligaciones de entrega de informacién, misma que las
empresas operadoras y las SIEFORES ya generan y remiten a la CONSAR; sin
embargo, lo llevan a cabo a través de diversos medios, por lo que la incorporacién
de estas obligaciones busca que la autoridad cuente de forma estandarizada con
toda la informacién requerida para llevar a cabo una correcta supervision de los

participantes en los SAR.

Anexo 7

Respecto a dicho Anexo, se realizaron diversas precisiones para de identificar la
cantidad de trabajadores IMSS que se encuentran con saldo cero y los que tienen
marca de pensidn, asi como las fechas en que los trabajadores realizaron su
primer traspaso, su primer registro y la primera vez que fueron asignados.

Anexo 11

Se eliminé la obligacién de las empresas operadoras de reportar informacion
referente a estado de cuenta (afio de estado de cuenta, cuatrimestre de estado de
cuenta) de identificador de traspaso (normal, complementario), fecha de alta en
afore actual, folio consultado a través de SMS y fecha de consulta por SMS y

agregando el tipo de autenticacion.

" Anexol3

Se eliminé la obligacién de las empresas operadoras de reportar informacién
referente al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del trabajador en los
detalles 2 y 3y derivado de cambios en el proceso se eliminan adicionalmente del
detalle 3 el campo de nuevo folio de traspaso, finalmente se realizan precisiones
de como reportar los campos identificador de ciclo y numero de ciclo del

encabezado.

Anexo 20

Se hicieron precisiones en la redaccién sefialando que las empresas operadoras
podrén proporcionar a la CONSAR informacién sobre el resultado de la liquidacion
del traspaso de recursos SAR 92 dentro de los cinco primeros dias hébiles del mes
de liquidacidn.

Cabe sefalar que el presente ajuste no tiene implicaciones en cuanto a costos, en
virtud de que la obligacién se mantiene con el maximo de plazo para su
cumplimiento, y Unicamente permite a los regulados atender a la obligacion

incluso antes del maximo.

‘Anexo29

Se realizaron precisiones en la redaccidn sefialando que las empresas operadoras
podrén proporcionar a la CONSAR el resultado de Ia liquidacién de unificaciones
SAR-ISSSTE dentro de los cinco primeros dias habiles del mes de liquidacién.

Asimismo, se detallé que el presente ajuste no tiene implicaciones en cuanto a
costos, en virtud de que la obligacién se mantiene con el méximo de plazo para su
cumplimiento, y Unicamente permite a los regulados atender a la obligacién

incluso antes del maximo.

~ Anexo30.

“de los datos a reportar en el detalle 4 ya que anteriormente se reportaba en este

| ‘rechazados.

Se agregd un campo de SAR 92 al detalle 1 para reportar montos completos en los
Retirds Tipo U (Prescripcién de derechos), se modifica el concepto y la estructura

detalle los retiros de SAR92 y ahora se solicita reportar los retiros parciales

Anex6 44

‘I.con
disposicién de'recursosy si es el primero que se identifica para el Trabajador.

Respecto.a las modificaciones realizadas, se agregan cuatro campos al detalle 2,
Ia finalidad de tener mas claridad sobre las fechas en las que se tramita la

Anexo45. .

| Se agregan 3 campos al detalle dos, como lo es: el concepto de Retiro SAR 92 para

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3
. CI110400, Ciudad de México,
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Cuadro 4. Acciones Fegulatorias del anteproyecto
R'zrencia en ef anteproyecto Justiﬁcacidn brindada por Ia SHCP
reportar las transferencias Tipo U (Prescripcién de derechos), se agregan fecha de
carga en Datamart y un indicador de primer Retiro,
Se realizan ajustes derivado a que e/ proceso de retiros parciales por desempleo

Anexo 46 || respecto a la informacién de la certificacién de derecho de retiros parciales por

reinversién, y g) Se agregé el detalle 6 relativo a Retiros parciales por Desempleo y

Matrimonio Rechazados, por fecha de solicitud de retiro,

Se hicieron precisiones, con la finalidad de contar con mayor informacién sopre

las sucursales con Jas Que cuentan las AFORES Y los servicios Qque proveen como Jo
Anexo 65 . P . . e . .

es direccion, geolocalizacién, horario de atencion, servicios otorgados, facilidades,
ndmero de ejecutivos que atienden en sucursal Y teléfonos,
Se incluyeron en e/ detalle 1y 2 Jos €ampos necesarios para que las AFORES
reporten a CONSAR |a informacién de los depdsitos Y retiros de Aportaciones de
Ahorro Voluntario, derivado de la necesidad de contar con mayor informacisn
sobre el medio por el cual fue realizada la aportacicn, el tipo de aportacion, el
canal de solicitud de Ia aportacion, el origen de Ja aportacion, el método de pago,
marca de beneficio fiscal,
Se agregaron nuevos conceptos a los catélogos sin Ja necesidad de realizar
Anexo 71 modificaciones al formato del anexo, por Jo que se agrega un campo de tipo de
Hy g SIEFORE en los detalles 2 y3.
. ’”I:hexos 7475, 77,79,92, 1y m2y I Se eliminaron las SIEFORES que dejaron de operar, debido a Ja fusion entre

Anexo 68

92 Metlife Afore, S.A. de CV,y Principal Afore, 5.A. de CV, Principal Grupo Financiero,
l Se adicioné un contador para el identificar cada flyjo o movimiento reportado en

Anexo 78 este detalle,

Anexo 90

Se realizaron precisiones, derivado a que se requiere conocer el estatus de /as
personas que se encuentran en e/ catalogo de trabajadores ISSSTE identificando
si tienen marca de pension y si no tienen saldo €N su cuenta, asimismo se agrega

‘| el campo de NSS ISSSTE,

: . PaginaTide 16
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Cuadro 4. Acciones regulatoriés del anteproyecto

Justificacién brindada por.la SHCP
mejorar el proceso de entrega de informacion.

Anexo 121

Se realizaron precisiones en para reportar funcionarios que tengan actividades en
més de una sub &rea y se hicieron modificaciones a los Catélogos, eliminando las
SIEFORES que dejaron de operar, debido a la fusion entre Metlife Afore, SA. de
C.V, y Principal Afore, S.A. de C.V, Principal Grupo Financiero.

Anexo 122

Se modifican los Catélogos del citado Anexo, eliminando las SIEFORES que
dejaron de operar, debido a la fusidn entre Metlife Afore, SA. de CV, y Principal
Afore, S.A. de C.V, Principal Grupo Financiero, y se agregé el campo “Indice de
rentabilidad del portafolio de referencia” para indicar el inicio de vigencia del
portafolio de referencia para identificar los cambios de dicho portafolio.

Anexo 123

Se adicioné dicho Anexo, con la finalidad de tener un mecanismo mediante el
cual el experto independiente informe la composicidn de los Fondos Mutuos para
los cuales haya emitido un dictamen favorable de conformidad con lo previsto en
las Disposiciones de cardcter general que establecen el régimen de inversion al
que deberan sujetarse las Sociedades de inversion y los criterios definidos por el

CAR.

Anexo 124

Se adicioné el Anexo, con la finalidad de que las AFORES cuenten con un
mecanismo para que de manera periédica informe los proyectos de inversién de
instrumentos estructurados en los que invierten los fondos que administra la
AFORE, identificando las inversiones en que han participado a nivel nacional e
internacional, y los costos en que incurren este tipo de estructuras de inversion.

Anexo 125

La adicién de este Anexo tiene la finalidad de que las empresas operadoras
proporcionen de manera periédica los registros de trabajadores que se
encuentran asignados y administrados en la misma AFORE que los registro.

Anexo 126

Se adiciond tal Anexo, con el objeto de que las empresas operadoras de la base de
datos nacional del SAR reporten a CONSAR informacién semanal de los saldos
previos a liquidar mensualmente en el proceso de registro y traspaso, ya que es
necesario contar con informacién oportuna de como se estd comportando dicho

proceso.

Anexo 127

El establecimiento de dicho Anexo se realizé a efecto de que las. AFORES
proporcionen informacién sobre las reclamaciones que reciben de los
trabajadores cuya Cuenta Individual administran a fin de identificar las quejas que
se reciben y determinar soluciones a las mismas. )

. Anexo 128

La adicién de este Anexo se realizé con la finalidad de que las AFORES reporten a
CONSAR informacién trimestral de los servicios o tramites proporcionados a los
trabajadores, de manera presencial o remota, incluyendo el tiempo que se llevé

concluirlo.

Se adiciona el Anexo, con la finalidad de que la Empresa Operadora proporcione
de manera recurrente informacién de Saldos SAR 92 a fin de conocer el universo
de personas que tienen saldos en las subcuentas de SARISSSTE 92 que no han

sido unificados.

Anexo 130 y 131 -

La adicién de estos Anexos se realizé con la finalidad de que las AFORES tengan
més claro en el momento que deberadn entregar informacién solicitada a la
CONSAR y que las empresas operadoras proporcionen de manera recurrente
“I-.informacién de transferencias de retiros ISSSTE.

 iAnexo132

i:| proporcionen de manera recurrente a la CONSAR informacion de Retiros

Se . adiciona el Anexo con la finalidad de que las empresas operadoras

Parciales ISSSTE.

“I*tengan mds claro en el momento que deberdn entregar informacién solicitada a

Anexos 133, 134y 135 k- respecto al periodo del subproceso de Saldos Previos y Transferencia de Recursos

El establecimiento de dichos Anexos se realiz6 con la finalidad de que las AFORES
Ié’,CONSAR, asimismo se hace ajuste de redaccién en el encabezado enlosID5y 6

' de t'r'abajado‘(es_ IMSS Se adiciona el Anexo, con la finalidad de que las AFORES
reporten a CONSAR _informacién semanal del proceso de _transferencias,
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Cuadro 4. Acciones regulatorias del anteproyecto
Justificacién brindada por Ia SHCP
disposiciones Y retiros parciales IMSS,

El establecimiento de estos Anexos tiene como objeto que las AFORES reporten |a

Referencia en el anteproyecto

Anexo 136, 137 y138

proceso de transferencias, disposiciones Y retiros parciales |SSSTE.

Por lo anterior, esta Comisién considerd que la SHCP identificS y justifics las acciones regulatorias
que se desprenderan de |a emisién de la propuesta regulatoria.

3. Costos

Respecto al presente apartado y en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones al
AIR correspondiente, ' esa Secretaria  sefialé - a través  del documento anexo
20181207181926_46579_ANEXO DE CALIDAD REGULATORIA 20181207_181200.pdf que derivado de |a

emisién del anteproyecto en comento, se generardn costos para los sujetos regulados, por los

Cuadro 5. Costos identificados por Ia SHCP
Concepto : Periodicidad
Modificacién de los Anexos 7,11,13,30, 43, 45, 46, 90 y102 respecto de la informacién Por Gnica

$5,670.95 pesos 8

que las empresas operadoras deberdn remitira Ia CONSAR. ocasién
- ’d;ﬁg;aciép de los Anexos 65, 68, 71, 4 y T15 respecto a la entrega de informacidn Por tnica ’ $13,6885 pesos
que las AFORES deberan enviar a la CONSAR. ocasién T
/ odfﬂc_ggién del Anexo 78 respecto de la informacion que las SIEFORES deben Por Gnica l $5354 pesoé
remitir a‘la CONSAR. ocasién !
Adicién de los Anexos 124,125,126, 129, 130, 131 ¥ 132 respecto de la informacién que Por Unica l $301,382.7 pesos
las empresas operadoras deberan remitir a la CONSAR: ocasidn T
Adicién de los’Anexos 123, 127, 128, 133,134,135, 136, 137 Y138 respectoala entregade Por dnica $306,501 pesos
informacion que las AFORES deberdn enviar a la CONSAR. !

ocasion

Costos totales

$646,481.2 pesos

o éi(p”ukesto con antelacién, se concluye que una vez emitida la propuesta regulatoria, los
leberan enfrentar costos totales anvales de $646,481.2 pesos,

te a la presente seccién, la SHCP mencions a través del AIR correspondiente y sy
nexo 20181207181926, 46579 ANEXO DE CALIDAD REGULATORIA 20181207 181200.pdf
¢ ta generara diversos beneficios cualitativos y cuantitativos,

be 3 continuacién:

| PaginaT3dels
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los proyectos de inversién de instrumentos estructurados en los que invierten los
fondos que administran y determinen las inversiones en las que han participado a
nivel nacional e internacional, y los costos en que incurren este tipo de estructuras
de inversién, los beneficios de este anexo, derivan de la flexibilizacion al régimen de
inversién en donde se prevé que las AFORES puedan invertir en instrumentos
estructurados denominados Certificados Bursatiles Fiduciarios de Proyectos de
Inversién, que se destinen a la inversion o al financiamiento de actividades o
proyectos fuera del territorio nacional, ya que anteriormente, Unicamente se
permitia la inversién en proyectos en el territorio mexicano”.

En este sentido “al adquirir este tipo de certificados, las AFORES estan participando
en fondos de inversién con un enfoque de largo plazo e invirtiendo en empresas
con gran potencial de crecimiento fondeadas con capital privado y aprovechando la
experiencia de administradores de fondos internacionales. Por otra parte, la nueva
regulacién establece que estos instrumentos podrén no computar al Iimite de
valores extranjeros cuando estos destinen al menos el 10% del monto total maximo
autorizado de la emisién a la inversién o al financiamiento de actividades o
proyectos en México y se establecen criterios generales de diversificacion sobre los
instrumentos estructurados para lo cual se requiere conocer el detalle de los
proyectos en los que estan invirtiendo estos instrumentos”. .

Al respecto, esa SHCP sefialé que con la adicién de dicho Anexo se generaran beneficios
por $117,461,537.33 pesos.

Por la adicién del Anexo 124: Al respecto, esa Secretaria sefialé que “se contara
con un mecanismo mediante el cual el experto independiente informe la
composicion de los fondos mutuos para los cuales haya emitido un dictamen
favorable de conformidad con lo previsto en las Disposiciones de caracter
general que establecen el régimen de inversién al que deberdn sujetarse las
Sociedades de inversién y los criterios definidos por el Comité de Analisis de

" Riesgos.

Por lo cual, los beneficios de esta adicién, derivan de la flexibilizacion al régimen
de inversién, que entre otros aspectos ha facilitado que las AFORES inviertan los
recursos pensionarios de los trabajadores en instrumentos financieros que antes
estaban prohibidos, como la participaciéon en fondos mutuos nacionales e
lnternaC/ones lo cual permite acceder a estrategias de inversién activas en
conjunto con otros inversionistas, que se benefician de la experiencia de otros
adm/nzstradores y quienes han llegado a gestionar més de 2 mil millones de

dolares (aprox 40,000 millones de pesos)”.

En este. sentldo la SHCP estlmo beneficios por $113,056,086.62 pesos.

b) Benef' cws cualltatlvos

pecto esa Secretarta destaco que con la emisién de la propuesta se tendrian los

lientes | beneT"CIos "
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I. ‘Los participantes en Jlos SAR, estardn en posibilidad de enviar un flujo
importante de informacién a la CONSAR, de forma més agil y estandarizada al
utilizar el Nodo Connect Direct, lo cual implicara Ia sistematizacién de la entrega
dela informacisn, reduciendo errores Y eficientando sy procesamjento.”

i il. ‘Se permitird que diversa Informacién que los participantes en los SAR ya
entregaban a la CONSAR en medios fisicos o magnéticos, sea enviada a través de
un Nodo Connect Direct, lo cual permite incluso que Jos sujetos regulados,

economicen en el envio de Ja informacién recurrente, puesto que ya no sers

Oficialia de Partes de la CONSAR. Esto permite también que los regulados,
destinen sus recursos humanos Y Mmateriales a otras actividades de mayor

demanda para el cumplimiento de Su objeto” y

jii. “La CONSAR contard con informacién estandarizada Y con caracteristicas
plenamente definidas para llevar a cabo sus facultades de vigilancia, lo cual
deriva directamente en un mejor desempefio por parte de Jos participantes en

los sistemas de ahorro para el retiro en cuanto a |a observancia del marco

| : normativo aplicable. Ademds contars con mejores elementos para detectar,
) corregir, e incluso sancionar actividades que sea contrarias g Ia normatividad,
que pongan en riesgo el buen funcionamiento de/ SAR y los recursos de los

trabajadores”.

A la‘luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que los beneficios son

- notoriamente superiores a los costos de cumplimiento que generaran con la emisién de Ia
considerando que los beneficios totales ascienden a$230,517,623.95

propuesta regulatoria; ello, ‘
pesos, mientras que los costos totales ascienden a $646,481.2 pesos . En este sentido, se cumple

con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién
e las reg'ulacionesy de que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los
particulares; ello, de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo Il de la LGMR.

enféfios sobre los tramites del anteproyecto

este sentido. conféfﬁﬁe lo'dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la SHCp
qued bera pfoprC!'énar-f::a la. CONAMER Ia informacién prevista en el afticulo 46 de ese
ofdenamiento legal, respecto a todos los tramites indicados en | seccién correspondiente del
_fésente vesvéz‘bf'itoffi.dént{ (¢ c‘fé._:l,o's”TO: dias habiles siguientes a que se publique en el Diario Oficia)

a Federaciér (DOF) el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen [as adecuaciones
rrespe dientes a ""3 'nfoflj_mac"ign inscrita en el Registro Federa| de Tramites y Servicios 3
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VII. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, el anteproyecto y su AIR fueron recibidos por primera vez
en esta CONAMER el 29 de octubre de 2018, por lo que la fecha del presente escrito se han cumplido
con al menos los veinte dias de consulta pblica que prevé para tal efecto el segundo pérrafo del
articulo 73 de la LGMR. '

Al respecto, este érgano desconcentrado manifesté que hasta la fecha de la emisién del Dictamen,
no se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto en comento.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SHCP puede continuar con
las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF en

cumplimiento al artfculo 76 de esa Ley.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién |, 9, fraccidn XI, XXV y XXXVIIl y pendltimo pérrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asf como en el articulo Primero,

fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores pUblicos que se indican®.

"'Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

~2 ener vde‘CY:ZOOZ; on su Gltima modificacién publicada el 9 de actubre de 2015,
26 dejulio de 2010.
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