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Oficio No. COFEME/18/4327

Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones al
Anélisis de Impacto Regulatorio del anteproyecto
regulatorio denominado “Aeuerdo por el que la Comision
Reguladora de Energia  expide las  Disposiciones
Administrativas de Cardcter General en materia de

desarrollo de los sistemas, acceso abierto y prestacion de los

servicios de distribucion de gas natural por medio de
ductos.”

Ref. 65/0039/061118

Ciudad de México, 14 de noviembre de 2638

Lic. Ingrid Gallo Montero
Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energia
Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada, Acuerdo por el que la Comisién
Reguladora de Energia expide las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia de
desarrollo de los sistemas, acceso abierto y prestacién de los servicios de distribucién de gas natural
por medio de ductos, asi como a su respectivo formulario de solicitud de Anilisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
el 5 de noviembre de 2018, y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) al dia siguiente, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (LFPA), a través del portal electrénico correspondiente’.

! www.cofemersimir.gob.mx
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Al respecto, y con la finalidad de cumplir con el ACUERDO que fija los lineamiento que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piiblica Federal, en
cuanto a la emision de actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley de Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), el 8 de marzo de 2017, la CRE aludié en la seccién relativa a la
Calidad Regulatoria del formulario del AIR los supuestos previstos en el Articulo Tercero, fracciones

IT'y V, del Acuerdo Presidencial, mismos que prevén lo siguiente:

[-..] Articulo Tercero. Las dependencias y organismos descentralizados, deberdn abstenerse de

emitir actos administrativos de cardcter general con costos de cumplimiento para los particulares,

excepto por aquellos gue:

[.]

1L Con la expedicion del acto administrativo de cardcter general, la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, ast como en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicidn de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal;

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de

competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre ofros, sean superiores a los costos
de su cumplimiento por parte de los particulares, o

(..

En virtud de lo anterior, la CRE incluyé la siguiente informacioén para justificar los preceptos aludidos

del Acuerdo Presidencial:

De la fraccién II:

“De conformidad con los articulos 81, fraccion I, inciso ¢), y 82, pdrrafo primero de la Ley
de Hidrocarburos (LH), corresponde a la Comision Reguladora de Energia: I. Regular y

supervisar la distribucion de gas natural; y Il. Expedir disposiciones de aplicacion general
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para la regulacion de las actividades a que se refiere la LH, en el dmbito de su competencia,
incluyendo los términos y condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacion de los servicios.
Por su parte, de conformidad con el artfculo 72 del Reglamento de las actividades a que se
refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, la Comision expedird las disposiciones
administrativas de cardcter general que contendrdn lo siguiente: 1. Los criterios a los que
deberdn sujetarse los distribuidores respecto de la obligacion de dar acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios, (...) y la implementacién de
boletines electrdnicos, en los términos establecidos en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la
Ley; y II. EJ tipo de contratacidn de los servicios para el uso de la capacidad de los Sistemas

que mejor se adapte a las caracterfsticas de la actividad permisionada y la estructura del

mercado respectivo, [...]."

A partir de la informacién incluida, la CONAMER considera que esa Comisién cuenta con la
atribucién expresa prevista en la Ley de Hidrocarburos (LH) para emitir el tema de las Disposiciones

Administrativas Generales propuestas, con lo que se da cabal cumplimiento al supuesto aludido del

Articulo Tercero.

Asimismo, para justificar la fraccién V del Acuerdo Presidencial, ese Organo Regulador incluy6 la

siguiente informacién:

“Por otro lado, mediante el andlisis de costo-beneficio efectuads para medir el impacto
regulatorio de las DACG en materia de desarrollo de los sistemas, acceso abierto y prestacion
de los servicios de distribucidn de gas natural por medio de ductos, se concluyd que su emision
generard beneficios econdmicos debido a que reduce costos de cumplimiento regulatorio,
incentiva una mayor sustitucion de gas licuado del petroleo (GLP) por gas natural (GN)
en el sector industrial y residencial, promueve la inversidn en infraestructura y permite
ahorros para los agentes econdmicos al transportar el gas natural por ducto. En este sentido,

el beneficio neto anual para el sector se estima en 827,759 millones de pesos en el escenario

Pigina 3 de 22
Boulevard Adolfo Laper Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerdnimo Aculco, Delegacion Magdalens Contreras

C.P. 10400, Ciudad de Mexico, Tel. (01 55) 36 29 95 (00 ext. 22019| contacto@conamer.gob.mx



B, CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

SE- 1

SECRETARIA DE ECONOMIA

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Direccién de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

mds conservador, lo que representa bemy’icim notoriamente :uperiares a sus costos en

términos de la competitividad y eficiencia de los mercados que se promueven’.

Al respecto, la CONAMER toma nota de la informacién incluida, no obstante considera necesario
precisar que para justificar la fraccién V, del Articulo Tercero, la Dependencia u Organismo
Regulador debe describir en esta seccién del formulario del AIR todos los costos econémicos de
cumplimiento que emanan del anteproyecto regulatorio y contrastarlos con los beneficios, en este
sentido se observa que esa Comisién sélo indico éstos wltimos, esto se indica con la finalidad de que

la CRE lo lleve a cabo para la elaboracién de futuros AIR cuando elija el supuesto de la fraccién V.

No obstante la precisién anterior, y toda vez que la CRE cumplié con uno de los dos supuestos
aludidos del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, el anteproyecto y su AIR se sujetan al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo III, de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR), publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, asi como en el
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
publicado el 26 de julio de 2010 (publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012), y con lo
estipulado en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, con base en lo cual la CONMAER

tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacidn regulatoria
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En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la
LGMR y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la CRE anex6 un documento denominado:
Acuerdo Presidencial.doc, en el que plantea el siguiente andlisis:

“El Acuerdo objeto de la presente MIR genera costos de cumplimiento para los particulares, por dos

concepros:
a) La implementacion de un boletin electrénico.

La disposicion 17 de las DACG emitidas mediante el Acuerdo objeto de la presente MIR implica
la implementacion de un boletin electrdnico, con los contenidos minimos establecidos en dicha
disposicion. Derivado de lo anterior, se estima que el costo de cumplimiento para los particulares
corresponde a que deberdn diseriar la plataforma, reunir y publicar lainformacion correspondiente.

En virtud de esto, se tiene el siguiente costo:

a.  Descripcion. — Designar a una persona responsable de la implementacion del boletin
electronico.

b, Cuantificacion. — Monto del pago a un trabajador por el tiempo estimado en horas que tarda
en crear el boletin electronico y publicar la informacion correspondiente.

¢.  Tiempo estimado (horas). — 1,920 horas por tinica ocasion.

d.  Costo de papeleria (pesos). — No aplica.

e.  Costo estimado (pesos). — Tomando como reférencia el salario de un trabajador relacionado
con las industrias extractivas de $560.17 diarios, el salario por hora es de $70.02125,

asumiendo una jornada de 8 horas. Por lo tanto, el costo administrativo expresado en pesos

seria de §134,440.8 por distribuidor.

El costo administrativo total generado por los 50 permisos de distribucién de gas natural

otorgados por la Comisién seria de $6,722,040 por tinica ocasién.
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b)  Eltrdmite consistente en la presentacion de una solicitud de solucion de controversia ante la

Comision.

La disposicion 26 del proyecto de DACG contenido como Anexo Unico del Acuerdo objeto de la
presente MIR establece la posibilidad de solicitar la intervencion de la Comisidn en caso de que se
presenten controversias entre el Usuario o Usuario Final y el Distribuidor. Se considera que en
promedio cada permisionario podria presentar una solicitud de solucién de controversia ante la
Comisidn durante los proximos 15 asios (2019-2033), que se considera como horizonte temporal
de este andlisis. Derivado de lo anterior, se estima que el costo de cumplimiento para los particulares
corresponde a que deberdn recopilar y presentar la documentacién y evidencia necesaria ante la

Comision. En virtud de esto, se tiene el siguiente costo:

a. Descripcion. — Designar a una persona responsable de la recopilacion y presentacion de
documentacion ante la Comisidn.

b. Cuantificacion. — Monto del pago a un trabajador por el tiempo estimado en horas que tarda
en recopilar y presentar la documentacion necesaria ante la Comision.

c. Tiempo estimado (horas). — 240 horas por nica ocasién.

d. Costo de papeleria (pesos). —500 pesos por impresion de documentos.

e. Costo estimado (pesos). — Tomando como referencia el salario de un trabajador relacionado con
las industrias extractivas de $560.17 diarios, el salario por hora es de §70.02125, asumiendo
una jornada de 8 horas. Por lo tanto, el costo por salario expresado en pesos seria de $16,805.1,
mds §500 correspondientes a gastos de papeleria, implica un costo de §17,305.1 por
distribuidor. El costo administrativo total generado por los 50 permisos de distribucion de gas

natural otorgados por la Comisién seria de §865,255.

Derivado de la estimacién de costos de cumplimiento que se generan de forma agregada en la

regulacién, se tiene un total de $7,587,295 pesos.
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II. Costo de cumplimiento a eliminar

o Mediante la emision de las DACG a través del Acuerdo objeto de la presente MIR, se abrogan las
disposiciones administrativas de cardcter general en materia de proteccion a los usuarios finales de bajo

consumo, emitidas mediante la resolucion RES/995/2015 (DACG de UFBC), con lo cual se eliminan

las siguientes obligaciones:

a) Se elimina la obligacién de presentar, para aprobacion de la Comision el modelo de contrato para

prestar el servicio a usuarios finales de bajo consumo, establecida en la disposicion 4 de las DACG de

UFBC.

Dicha obligacion actualmente representa un costo para los permisionarios que se puede estimar mediante las

horas que un trabajador dedica a presentar el modelo de contrato ante la Comision. En virtud de esto, se tiene

el siguiente costo:

a. Descripcion. — Designar a una persona responsable de presentar el modelo de contrato a la Comisidn,
asi como atender los comentarios derivados de la revisicn de la Comisidn.

b. Cuantificacién. — Monto del pago a un trabajador por el tiempo estimado en horas que tarda en
presentar el modelo de contrato ante la Comision.

c. Tiempo estimado (horas). — 480 horas por tinica ocasion.

d. Costo de papeleria (pesos). —No aplica.

e. Costo estimado (pesos). — Tomando como referencia el salario por hora de un trabajador relacionado
con las industrias extractivas de $70.02125 referido anteriormente, el costo de la obligacion
expresado en pesos seria de $33,610.2 por distribuidor. El costo administrativo total generado por

los 50 permisos de distribucion de gas natural otorgados por la Comisidn seria de $1,680,510.

b) Se elimina la obligacidn de presentar, para aprobacidn de la Comision el modelo de factura aplicable

a usuarios finales de bajo consumo, establecida en la disposicion 11 de las DACG de UFBC.

Pigina 7 de 22
Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3023, piso 10, Col. San Jeronimo Aculeo, Delegacion Magdalena Contreras

C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 53) 36 29 95 00 ext. 22019 Contattn@conﬂmer.ggb.mx



SE

%, CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Direccién de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Dicha obligacion actualmente representa un costo para los permisionarios que se puede estimar mediante

las horas que un trabajador dedica a elaborar y presentar el modelo de factura ante la Comisidn. En

virtud de esto, se tiene el si guiente costo:

R

Descripeidn. — Designar a una persona responsable de elaborar y presentar el modelo de
factura a la Comisidn, ast como atender los comentarios derivados de la revision de la
Comisidn.

Cuantificacion. — Monto del pago a un trabajador por el tiempo estimado en horas que
tarda en elaborar y presentar el modelo de factura ante la Comision.

Tiempo estimado (horas). — 16 horas por #nica ocasidn.

Costo de papeleria (pesos). —No aplica.

Costo estimado (pesos). — Tomando como referencia el salario por hora de un trabajador
relacionado con las industrias extractivas de $70.02125 referido anteriormente, el costo de
la obligacion expresado en pesos seria de $1,120.34 por distribuidor. El costo
administrativo total generado por los 50 permisos de distribucion de gas natural otorgados

por la Comisidn seria de $56,017.

¢) Seelimina la obligacion de presentar a la Comision estadisticas trimestrales sobre el registro cronoldgico

de quejas, establecida en la disposicion 15 de las DACG de UFBC.

Dicha obligacidn actualmente representa un costo para los permisionarios que se puede estimar mediante

las horas que un trabajador dedica a elaborar y presentar las estadisticas trimestrales sobre el registro

cronoldgico de quejas ante la Comisién. En virtud de esto, se tiene el siguiente costo:

d.

Descripcion. — Designar a una persona responsable de elaborar y presentar las estadisticas
trimestrales sobre el registro cronoldgico de quejas ante la Comision.
Cuantificacion. — Monto del pago a un trabajador por el tiempo estimado en horas que

tarda en elaborar y presentar las estadisticas trimestrales sobre el registro cronoldgico de

quejas ante la Comisidn.
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¢.  Tiempo estimado (horas). — 16 horas trimestrales, para un total de 64 horas al ario, y 960
horas durante los 15 arios que constituyen el horizonte temporal de este andlisis.

d. Costo de papeleria (pesos). -No aplica.

e.  Costo estimado (pesos). — Tomando como referencia ¢l salario por hora de un trabajador
relacionado con las industrias extractivas de §70.02125 referido anteriormente, €l costo de
la obligacion expresado en pesos seria de $67,020.4 por distribuidor. El costo
administrativo total generado por los 50 permisos de distribucion de gas natural otorgados

por la Comisidn seria de §3,361,020.

o Por otro lado, el Acuerdo tiene como anexo un modelo de Términos y Condiciones para la Prestacion
del Servicio (TCPS), el cual los permisionarios iinicamente tendrdn que adecuar conforme a sus plazos,
de tal manera que se elimina la obligacion de presentar a la Comision los TCPS para su aprobacidn,
establecida en la disposicion cuarta de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que
establecen los requisitos para la presentacion de solicitudes para la obtencidn de permisos de transporte,
almacenamiento, distribucidn, licuefaccion, regasificacion, compresidn, descompresion, expendio al

priblico y gestion de sistemas integrados de gas natural.

Considerando que un trabajador en promedio se tardaba 180 dias en elaborar TCPS y que con la
adecuacion a un modelo se estima que solo serdn necesarios 15 dias para su elaboracidn, se logra un

ahorro en términos del costo por el salario del trabajador de la siguiente manera:

a.  Descripeion. — Designar a una persona responsable de elaborar y presentar ante la Comision una
propuesta de TCPS, ast como atender los comentarios derivados de la revision de la Comision.

b.  Cuantificacién. — Monto del pago a un trabajador por el tiempo estimado en horas que tarda en
elaborar y presentar ante la Comisidn una propuesta de TCPS.

c.  Tiempo estimado (horas). — 1320 horas, por tinica ocasion.

d.  Costo de papeleria (pesos). —No aplica.
e.  Costo estimado (pesos). — Tomando como referencia el salario por hora de un trabajador relacionado

con las industrias extractivas de $70.02125 referido anteriormente, el costo de la obli igacion expresado
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en pesos seria de $92,428.05 por distribuidor. El costo administrativo total generado por los 50
permisos de distribucion de gas natural otorgados por la Comisién serta de $4,621,402.5.

Por lo anterior, el total de los costos a eliminar mediante las DACG que se emiten mediante el Acuerdo objeto

de la presente MIR, es de $9,718,949.5

Considerando la informacién anterior, los costos netos de cumplimiento hacia los particulares se ven

disminuidos, en los si guientes términos:

Tabla 1. Disminucion en costos de cumplimiento (pesos)

Costos-generadosh

Boletin-Electrénicon $+6,722,040.0n
Solucion-de-Conlroversiasn -$:---840,255.01
Totaln -§--7,562,295.0a
% H
Costos-a-eliminark

Aprobacion-del-modelo-de-contraton -§-+-1,680,510.0-n
Aprabacién-del-modelo-de-facturatt $:---56,017.00
Estadisticas trimestrales-quejasn *$-3,361,020.0n
TCPSu -§-+4,621,402.50
Totaln -§--9,718,949.51
ot T
Disminucién-en-costos-de-cumplimientont -$---2,156,654.51

Al respecto esta Comisién toma nota de la informacién vertida, no obstante observa que la CRE
incluyé diversas acciones regulatorias en la seccién correspondiente del formulario del AIR mismas
que no fueron estimadas econémicamente como parte de los costos que derivan de la propuesta
regulatoria; asimismo, este Organo Desconcentrado identificé otras acciones regulatorias y trimites
que los sujetos obligados deberdn cumplir y por ende implican costos de cumplimiento, derivado de
lo cual esta Comisién considera necesario que la CRE realice la estimacién econdmica

correspondiente comparada con las acciones que pretende simplificar, asi determinar si se cumple o

no, con el Acuerdo Presidencial.

Los trimites y acciones regulatorias identificados por la CONAMER se enuncian de manera

enunciativa mds no limitativa, a saber:
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A. Trdmites identificados:

2.3. Los Sistemas podrin estar conectados, en su caso, a instalaciones para la compresién
de Gas Natural, la descompresién de Gas Natural comprimido o la regasificacién de

Gas Natural licuado; tales instalaciones no formardn parte del Sistema. La operacién

de las instalaciones referidas requerird del otorgamiento de un permiso especifico para
dicha actividad, es decir, adicional al permiso de Distribucién.

5.4.7...Cuando el Usuario y/o Usuario Final considere que se le dio un trato indebidamente

discriminatorio podrd solicitar la intervencién de la Comisién, mediante un escrito
libre, de conformidad con la Disposicién 25 de las presentes DACG.

8.1. Los Distribuidores deberdn solicitar, a través de la oficialia de partes electrénica dela

Comisién, la autorizacién de la modificacién del permiso en cualquiera de las
circunstancias que no constituyan una actualizacién de conformidad con lo establecido
en la Disposicion 8.2 siguiente.
8.2. Se considerardn como una actualizacién de permiso los siguientes casos:
I. Los supuestos establecidos en el Acuerdo A/043/2016 por el que la Comisién
establece los supuestos que constituyen una actualizacién de permiso, o el

instrumento que lo modifique o sustituya.
I1. Todas las extensiones de la red de una presién igual o inferior a 21 kg/cm2 que sean

construidas y puestas en operacién, siempre y cuando pertenezcan al sistema

continuo.
B. Acciones regulatorias identificadas:

De las Disposiciones Generales:

5.1.5. Apegarse y cumplir con el modelo de Términos y Condiciones anexo a las presentes

DACG.
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5.1.9. Mantener, en todos los casos, una contabilidad separada para las actividades
permisionadas y reguladas respecto de otras que lleven a cabo, de tal forma que para
cada una de ellas sea posible identificar los ingresos, los costos y gastos.

5.1.11. Entregar las mediciones a los Comercializadores, para fines de facturacién, en los
tiempos establecidos en los Contratos de servicio, asi como a los transportistas, en
su caso, de conformidad con los acuerdos de balance operativo que se celebren entre
las partes.

5.1.12. Los Distribuidores deberdn reservar capacidad en el sistema de transporte para
suministrar Gas Natural a sus Usuarios Finales de Bajo Consumo.

5.1.13. Aplicar el conjunto de tarifas maximas y otros cargos de conformidad con la

estructura y los grupos tarifarios aprobados por la Comisién.
De 5.2 Obligaciones de prestacion del servicio:

5.2.3. Contar con un servicio permanente de recepcién y atencién de quejas y reportes de
emergencia y fugas.
5.2.4. Contar con un protocolo de atencién a las quejas y emergencias presentadas por los

Usuarios y Usuarios Finales ante el Distribuidor y el Comercializador, a fin de dar una

respuesta oportuna y expedita.
5.2.9. Brindar el servicio de odorizacién del Gas Natural, cuando el gas inyectado por el

Usuario o Usuario Final no se encuentre odorizado. El costo de este servicio se verd

reflejado en la tarifa correspondiente.

De 5.4. Obligaciones de Acceso Abierto:

5.4.7.  En caso de que un Distribuidor niegue el servicio a cualquier Usuario o Usuario Final,

deberi justificar, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, al Usuario o Usuario
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Final las razones por las cuales se le niega el servicio, a través de los medios de

comunicacién establecidos en los Términos y Condiciones.
De 6 De los Usuarios.

6.2.2. En el caso de que un Comercializador decida terminar de prestar sus servicios deberd
dar aviso de ello al Distribuidor mediante un escrito libre, y a sus clientes mediante la
factura correspondiente, por lo menos 6 (seis) meses antes de la fecha prevista de

terminacién. Para estos casos, el Distribuidor deberd verificar que el Comercializador

esté al corriente en sus pagos.
De 7 Procedimiento para el cambio de Comercializador.

7.2.  Todo Comercializador deberd poner a disposicion del piblico, a través de los medios
que disponga, el formato de solicitud de cambio de Comercializador conforme al
modelo que se integra como anexo II a las presentes DACG, mismo que deber ser
diligenciado por los Usuarios o Usuarios Finales para tales efectos, y que constituird la

aprobacién expresa del cambio de Comercializador por parte del Usuario Final.

7.3.  Elnuevo Comercializador serd el encargado de entregar al Comercializador que presta
el servicio, el formato debidamente diligenciado por el Usuario Final, asi como
gestionar los procedimientos operativos que resulten ab!icables para el cambio de
Comercializador, con al menos 30 (treinta) dias hébiles de anticipacién a la tdltima

fecha de corte de facturacién al Comercializador que le presta el servicio.

Como ya se indicé la CONAMER sélo cita algunos de los numerales del anteproyecto que cumplen

con los criterios de costos de cumplimiento previstos por esta Comisién mediante el Anexo Unico del

Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
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anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (en adelante /Inexo),.
publicado en el DOF el dia 26 de julio de 2010, los cuales se describen a continuacién:

I Creanuevas obligaciones para los particulares o hace mds estrictas las obligaciones existentes;
(énfasis afiadido)

II. Crea o modifica trimites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el

cumplimiento del particular); (énfasis afiadido)

ITI. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, o

IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura,

afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trimites de los

particulares.

Con base en lo anterior, la CRE deber4 incluir en su estimacién econémica para atender el Acuerdo
Presidencial para cada una de las disposiciones de la propuesta regulatoria que cumplan con los

criterios arriba mencionados.
II Consideraciones respecto del AIR

1. Obyjetivos regulatorios y problemdtica

Para responder sobre la problemdtica que da origen a la emisién del anteproyecto, la CRE sefiala en

el formulario del AlR, lo siguiente:

“El Decreto de Reforma Energética que dio origen a la expedicion de la LH y de la Ley de los
(jrganos Reguladores  Coordinados en  Materia  Energética  (LORCME),  establece
particularidades regulatorias que buscan propiciar el desarrollo del sector de gas natural a través
de regular y garantizar el acceso abierto en la prestacion de los servicios. Para tal efecto, el articulo
Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Energética, inciso ¢, asigna a la Comisidn Reguladora
de Energia (Comision), entre otras atribuciones, la de establecer la regulacion y el oforgamiento de
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permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos de petrdleo, gas,
petroliferos y petroguimicos. En congruencia con lo anterior, la LH en su Titulo Tercero, hace
referencia a las atribuciones de la Comisidn en materia de distribucion de gas natural, mismas que
se sefialan a continuacion. I, E] articulo 48, fraccion II, establece que, entre otras, las
actividades de distribucion y comercializacion requerirdn el oforgamiento de permiso expedido por
la Comision. IL.  El articulo 70, tercer pdrrafo, faculta a la Comision para expedir las
disposiciones de cardcter general a que se deberd sujetar la prestacion de los servicios de distribucidn,
entre otras, bajo el principio de acceso abierto. Para los eféctos anteriores, el mismo articulo en sus
pdrrafos primero, segundo y cuarto, establece la obligacidn de los permisionarios respecto de dar
acceso abierto no indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios, sujeto a
disponibilidad de capacidad no contratada en sus sistemas, misma que los permisionarios deberdn
publicar mediante boletines electronicos. IIL. El articulo 81, fraccién I, incisos cy e, establecen que
corresponde a la Comisidn, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), regular y supervisar la distribucidn, comercializacion y
expendio al piblico de gas natural. IV. El articulo 82, pdrrafo primero, sefiala que la
Comision expedird disposiciones de aplicacion general para la regulacion de las actividades a que
se refiere dicho ordenamiento Jurtdico, en el dmbito de su competencia, incluyendo los términos y
condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacion de los servicios, al igual que la determinacion
de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre otrosy. V. El articulo 83, pdrrafo
primero, prevé gﬁe la Comisidn establecerd las disposiciones a las que deberdn sujetarse, entre ofros,
los permisionarios de distribucion y comercializacion de Hidrocarburos, asé como los usuarios de
dichos productos y servicios con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos
en estos sectores. Como complemento a lo serialado en la LH en materia de acceso abierto, el
Reglamento establece lo siguiente: 1. El articulo 75 establece ln oblzgacfdn de los permisionarios de
permitir la interconexidn de usuarios y ofros permisionarios a sus sistemas. 1. El articulo 72
establece que la Comision expedird las disposiciones administrativas de cardcter general que
contengan los criterios a los que deberdn ajustarse los permisionarios respecto de la obligacidn de

dar acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios, asi como de

la implementacion de boletines electronicos. III Los articulos 68 al 70 establecen las
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caracteristicas minimas a considerar en la regulacion relativa a los términos y condiciones para la
prestacién de los servicios. Adicionalmente, resultan necesarias disposiciones que, de conformidad
con el articulo 42 de ln LORCME, protejan los intereses de todos los usuarios, propicien una
adecuada cobertura nacional y atiendan a la confiabilidad, estabilidad y segurz'daa’ en el suministro
y la prestacidn de los servicios. Es ast como las reglas que se pretenden establecer en este instrumento
regulatorio buscan también esclarecer y dar certeza en la prestacion de los servicios de
comercializacion del gas natural a los Usuarios Finales de Bajo Consumo (UFBG), asi como

cumplz'r con lo mandatado por la regulacion vigente.”.

En este contexto, el Anexo del Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, en su numeral 2
del apartado I, relativo al procedimiento de MIR de impacto moderado, establece que para describir

la problemdtica o situacién que da origen a la intervencién gubernamental lo siguiente:

“Es de suma importancia que la problemdtica o situacidn que motiva el anteproyecto se deﬁna

correctamente y se_presente evidencia de su_existencia y magnitud. Debe incluirse una

justificacion detallada de las razones por las que se considera que se requieren acciones regulatorias
concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el problema antes descrito. Lo anterior

implica serialar los motivos por los que, en la ausencia de una regulacion como la propuesta, la

problemdtica o situacidn no se corregiria por si misma” (Enfasis afiadido).

En virtud de lo anterior, la CONAMER solicita a la CRE justifique y presente evidencia de los
motivos que derivan la emisién del anteproyecto, y justifique detalladamente las razones por las que
considera que se requieren las acciones regulatorias propuestas, los motivos de las mismas, asi como la
problemética o situacién que no se corregirfa por si misma, ello independientemente de las

atribuciones que le otorgan el marco juridico en la materia.
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2. Cargtz administrativg

En el numeral 6 del formulario del AIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado indique si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites, la CRE como
ya se indicd sélo identifica un tnico trdmite, no obstante como ya se indic6 en el presente oficio la
CONAMER identific en el contenido del anteproyecto algunos numerales que encuadran con la
definicién de tramite prevista en el articulo 3 de la LGMR, en consecuencia esa Comisién debers

indicarlos en el formulario del AIR con los elementos establecidos en el articulo 46 de ese precepto

legal.
3. Andlisis Costo -Beneficio de la propuesta regulatoria.

Para atender esta seccién del formulario del AIR, la CRE incluye un documento anexo en el
formulario del ATR mediante el cual identifica los elementos econémicos de los costos ¥ beneficios

que representa la emisién del anteproyecto, respecto del cual se destaca lo siguiente:

De los costos (retomados de la informacién del Acuerdo Presidencial)

' Costos-generadost |

Boletin-Elecirénicon $6,722,040.00 |
Solucién-de-Controversiasn §---840,255.0m |
Totala -$--1,562,295.0n

Para los beneficios la CRE plantea tres escenarios de incremento en la inversién con la emisién del

instrumento regulatorio, los que describe de Ia siguiente manera;

Hay dos formas principales de Ifransportar gas natural de los centros productores al mercado de
consumo, por gasoductos o en forma de Gas Natural Licuady (GNL). Debido a que el GNL, es

procesado y fransportado en forma liguida, puede ofiecer una mayor flexibilidad permitiendo que los

cargamentos de gas natural sean llevadps Y entregados donde la necesidad seq mayor y los términos
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comerciales sean mds competitivos, de acuerdo con el documento ¢Qué es el Gas Natural?

Procesamiento, Almacenamiento y Tmm}bartez.

Escenario 1: Comparacidn del fransporte de ductos semirremolque,

E] costo de transportar la demanda esperada para el periodo de 2019-2033 mediante ductos seria
de 212,474 millones de pesos (mmdp), mientras que ¢l realizado por semirremolgue serian

817,607,105 mmdp.
CT3I%5.29%3 = Yolumen Total en G] *Tarifa de transporte

= 56,970,280,378 * 3.72956 = 212,474 millones de Pesos
Donde:

Volumen Total en GJ es ef volumen estimado’® de &as natural que se demandard en acumulads durante ¢l periodo de

2019-2033 en GJ.

Tarifa de trasnporte es ¢ estimads de fa tarifa promedio nacional aplicable al Sistema de Transporte y

Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural por Km?,

CT i eique = Volumen Total en G] * Tarifa de méxima servicio

= 56,970,280,378  309.06 = 17,607,105 millones de Pesos

Donde:

2 hrtps.-//www.gob.mx/cms/up[oads/attachment/ﬂ.[e/12459/Docurnento_CasgNatural_2015.pdf

* La estimacién se realizé considerando los valores del cuadro 3.7 de Ia Prospectiva de Gas Natural 201 7-2031, mismos que fueron
convertidos a GJ. Para el afio 2032 ¥ 2033 se usé una tasa marginal de crecimiento del 1.6%, misma que aparece en el cuadro referido.

* La estimacidn se realizé con base en la RES/1645/2018, mediante I cual la Comisign Reguladora de Energia aprobd las tarifas del
Sistemna de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (Sistmngds) aplicables para el periodo 1 de agosto al 31 de

diciembre de 2018. El cileulo de la tarifa nacional, es el promedio de la tarifa en base firme de las 9 zonas del Sistrang s,
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Tarifamaxima de servicio: s Ja tarifa mdxima aplicable para la prestacion del servicio de transporte de gas natural

por medio de semirremolgues, en Pesos/GJ5.

Con base en estas estimaciones se estima que los usuarios fendrian un aborro de $17.394,631 mmdp en el periodo 2019-

2033 por usar ¢l transporte por du to en vez del transporte por ruedas. Si consideramos una sustitucin de inicamente e

5%, el aborro proporcional serfa de $869,732 millones de pesos.
Escenario 2: Comparacidn del transporte de ductos y carro-tangue.

EJ costo de transporiar la demanda esperada para el periods de 2019-2033 mediante ductos seria de 33,705 rmdp,

mientras que el realizads por carro-tangue serfan 339,881 mmdp,

CTE385 2% = Volumen Total en Toneladas + Tarifa de transporte » DP
=1,360,711,770 = 0.05677 * 436.3 = 33,705 millones de Pesos
Donde:

Volumen Total en Toneladas esel volumen estimado® de gas natural que se demandard en ol periodo de 2019-2033

en Toneladas.

Tarifa de trasnporte es el estimado de la farifa nacional aplicable al Sistema de Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural por K,

DP e5 la distancia promedio de transporte en Kim que s¢ calculd de la siguiente forma:

* De conformidad con el permiso de transporte de gas natural por medio de semirrermolques otorgado a NEOMEXICANA GNC porla
Secretaria de Energia en 2012, la tarifa méxima aplicable para el servicio serfa de 249,22 Pesos/GJ. El dato original (249.22 Pesos/G]) fue
ajustado a una tasa del 24.01% reportada por la calculadora de inflacién de INEGI para el periodo diciembre 2012-julio 2018.

® La metodologia aplicada fue idéntica a la usada en el apartado anterior para estimar el Volumen Total en GJ, en este caso, el volumen
fue convertido a toneladas de petréleo crudo.

" El cilculo se realizé con base en la informacién presentada en la resolucién RES/626/2014. El cilculo de la tarifa nacional por Km, es el
promedio de la tarifa volumétrica por Km de cada sistema permisionado en funcién del requerimiento de ingresos aprobados y del volumen

nacional que se conducirfa en 2015, tomando la longitud de cada sistema que ha sido reportada por los permisionarios 2 la Comisidn. El

dato original (0.0506 Pesos/ton) fue ajustado a una tasa del 12.20% reportada por la calculadora de inflacidn de INEGI para el periodo

diciembre 2015-julio 2018.
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cPB 79 %19.05 +7.33
+TC + FC 179+1905¢733

P = =
Costo de transporte en carro — tanque 0.57

CPB es ¢/ costo promedio en dflares por trayecto de transportar un barril de petrdleo cruds equivalente’,

TC es el tipo de cambio de pesos a ddlar, se usa el valor promedio de cotizaciin diaria durante enero-septiembre de 2018,

el cual es de 19.05 pesos por délar,

FC es el factor de conversivn de barriles a toneladas méiricas, que se seriala en la Prospectiva de Gas Natural 2017-2031,

Costo de transporte en carro — tanque es el costo de transportar una Tonelada — Km de petroliferos por ducto’.

O 3333 e = Volumen Total en Toneladas « Costo de transporte en carro — tanque * DP

=1,360,711,770 * 0.57 % 436.3 = 339,881 millones de Pesos

Donde:

Costo de transporte en carro — tanque es el costo de fransportar una tonelada por Km mediante carro-tangue.

DP es Ja distancia promedio de transporte en Km, con la misma mefodalag:‘a que arriba se menciona.

Con base en los resultados anteriores, existe un beneficio significativo de realizar el transporte por medio de ductos, ya que
representan importantes ahorros para los agentes econdmicos. Se estima que los usnarios tendrian un ahorro de 306,175
mmdp en el periodo 2019-2033 por usar el fransporte por ducto en vex del transporte por carro~tanque. S consideramos

una sustitucidn de inicamente el 5%, el ahorro proporcional serfa de 815,309 millones de pesos,

® Fuente: Pemex Exploracién y Produccién
ajustado a una tasa del 14.59% reportada por la calculadora de inflacidn de INEGI para el periodo diciembre 2014

? Este valor es Ia mejor aproximacién del costo de transporte de gas natural nacional transportado por ca
compatibilidad de las caracteristicas que debe presentar el gas natural respecto a los petroquimicos. El dato original (0.48 Pesos/Ton-Km)

fue ajustado a una tasa del 19.27% reportada por la calculadora de inflacién de INEGI para el periodo diciembre 2013

“Costo de Transporte procedimiento de cilculo”, Nov. 2014. El dato original (1.5 délares) fue
julio 2018,

rro-tanque, gracias a la

-julio 2018. La

Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 se encuentra en el siguiente Link:

http://www.energia gob.mx/res/PE v DT/pub/2013/ENE_2013-2027.pdf
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on:« 0stos-Bene ost ]

0] de:p 0 ]

"
--'-Immemntacién'Bole!in-Electrénico:(BE)ﬂ 6.7220 6.7220 6.72204n
Operacién-y-Mantenimiento BEn 74702 7.1702 7.170248
--Solicitud de-Solucion-de-Controversian 0.8653 0.8653 0.865341
BRI R T i | P
Costosde cumplimienfoaeliminara e T A
| Aprobacién-del-Modelo-de-Contraton 1.6805 1.6805 1.68054n
| Aprobacién-del Modelo-de-Facturan 0.0560 0.0560 0.05605n
Estadlslicas-Trfmestrales'de-Quejasn 3.3610 3.3610; 3,361040
TCPSH | 46214 46214 4.6214i
Ofros Berieficlost = = i e SR
Sustitucidn-de GLP-por-GN-en-Sec. -Industriala 72571 14515 24,7720
Sustitucion-de GLP-por-GN-en-Sec.Residencialn 19,301 38,603} 5790410
Inversién-en-Infraestructurac 476,367 499,051 521,@"
Susti(uir-tmnsporle-de-semirremolquen 869,732 869,732 869,732t
Sustituir-transporte-de-camro-tanquen 15,300 15,309 15,30948

Finalmente la CRE indica que los beneficios del anteproyecto son significativamente mayores a los

costos lo que resulta en un beneficio neto anual de $27,759, $28,744 y $29,729 millones de pesos

para los Escenarios 1, 2 y 3 respectivamente.

Al respecto la CONAMER toma nota de la informacién y elementos considerados para estimar los
costos y beneficios que considera resultarfan de la emisién del instrumento regulatorio, sin embargo
y como ya indicé en la seccién del cumplimiento del Acuerdo Presidencial es necesario que la CRE
cuantifique todos los costos emanados por los trimites y acciones regulatorias que incluye el

anteproyecto, incluso la CRE identificé acciones regulatorias en la seccién del AIR correspondiente

y no fueron cuantificadas en su an4lisis econdmico.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER queda en espera de que la CRE realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas al AIR, de conformidad con los preceptos juridicos aludidos,
y para los efectos a los que se refiere el articulo 72, 73 y 78 de la LGMR, seglin corresponda y de

conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.
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5, CONAMER

COMISION NACICHAL DE MEJORA REGULATORTA

SE

SECRETARIA DE FCONOMIA

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Direccién de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos legales invocados, en los articulos 25
fraccién I1, 27, 71, y Transitorios, Séptimo y Décimo de la LGMR; ademis del articulo 7, fraccién
IV, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como los articulos
Primero, fraccién IV, y Segundo, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio

de 2010.
Sin mis por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

"L
GILBERTO LEPE SAENZ

Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
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