02592

AT SRR
e

o TSRS w019, Afio del Caudillo del Sur,
< : Gy FEGULABORA Emiliano Zapata".
| b‘t BE ERERGIA

N anexo

» X0FEB 12 M 1g: 55
i SE QY CONAMER

]

‘r? {7

#  secneTapia oe . . ) R A
Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

?&'@ ECONOMTA
Direccién de Manifestaciones de impacto Regulatorio

Of. No. COFEME/N19/0286

Dictarmnen Preliminar respecto del anteproyecto
Acuerdo de /las Disposiciones Administrativas- de
Cardcter General que especifiquen la metodologia de
tarifas de distribucidn por ducto de Gos Natural,

Ref. 65/0040/061M8

Ciudad de México, 29 de enero de 2019

Lic. Ingrid Galfo Montero
Secretaria ejecutiva

Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la informacién adicional enviada por la dependencia respecto del anteproyecto
denominado Acuerdo de las Disposiciones Administrativas de Caracter General que especifiguen
la metodologia de tarifas de distribucién por ducto de Gas Natural, y a su respectivo formuiario de
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitides por la Comisién Reguladora de
Energla (CRE), y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), a través del

portal etectrénico de fa MIR, el dia 14 de diciembre de 2018,

Sobre et parﬁcdlar es necesario precisar, gue la informacién de la CRE da respuesta al oficio de nimero
Q“FE'M,E/WB/4337 emitido por la CONAMER el 15 de noviembre de 2018, en seguimiento al
prd edimiento de mejora regulatoria establecidec en la Ley General de Mejora Regulatoria? {LGMR).

ficio, la CQNAMER solicitd a ese Grganc Regulador, lo siguiente:

.En dicho
'Sob're'la Justificacion de la fraccion V del Acuerdo Presidencial que incluyd la CRE, la
ONAM_EF? considerd necesaric precisar en la seccidn correspondiente del formulario de la
iR troi':fBS' los costos econdrnicos de cumplimiento que emanan del anteproyecto
: ula'tOrj,Q y contrastarlos con los beneficios. En este sentido se observd que la CRE no
C icc‘;‘{codés los costos derivados de la presente propuesta regulatoria.

Al respecto, la Comisién actualizé los siguientes apartados del AIR:
~ Apartado 9 con fa inclusién de Jas 5 (cinco) acciones regulatorias identificadas del
nteproyecto regulatorio, descritas en el inciso inmediato anterior, parg un totai

/35 (treinta y cincof acciones regulatorias.
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Al respecto, se considera que 8 (ocho) de las 35 (treinta y cincoj acciones regulatorias forman parte
de los requisitos incluidos en los trdmites, motivo por el cual, no son incluidos en la estimacicn de los
costos de cumplimiento, obteniendo 27 (veintisiete) acciones regulatorias consideradas pdra fa
estimacién econdmica, sefiaiadas y justificadas cada uno de estds en la pestafia 4 del "Anexo B,
Memoria de cdiculc sobre Andlisis Costo - Beneficioxlxs".

s Apartado 11 con la inclusidn de las acciones regulatorias que generan costos de
cumplimiento que emanan dei Anteproyecto, correspondiente a 21 {veintiun)
acciones regulatorias que se crean, de las cuales 9 (nueve) presentan costos no
cuantificables, 1 funa) que se modifica y 3 {tres) que se mantienan; cUyo COsto
unitario total corresponde a 19,794.75 pesos.

s Aportado 12 con la inclusion de las acciones regulatorias que se eliminan,
convirtiéndose en beneficios al Anteproyecto, que corresponde a 18 {diecinueve)]
que se eliminan y 2 (dos) que se simplifican, que representa un costo unitario de
5424575 pesos.

s Apartado 13 gue se determina que el Anteproyecto generd un beneficic neto para
ambos escenarios, es decir, se determina que los beneficios del Anteproyecto
exceden sus costos, tal como se detalla g continuacion:

Tabla. Estimacién del ahorro generado por ef Anteproyecto

244,410,459

16,941.06 33,079.75

194,382.68

248,706.60 16,941.06 33,079.75 298,727.41

7,894.95 | 14 55260
508045 | 1025611

863604 | 16042137 | 29432116 |
6.808.26 | 10357044 | 181,737.50

st 1483403 73 11079555 | B,836.48 | 17,758.75 | 10,205.15 | 8,724.53
“: Excenario 2 | 665364 897763 | 7.086.70 1 6,012.03 | 11,5504 | 744348 | 7.037.84
ebido al redondeo de‘lag_.mfras, 8l Lm._al puéda no coincidir con la suma de los elementos.
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Sin embargo, al hacer la estimacidn del ahorro generado por el Anteproyecto considera un valor
presente de los costos del Anteproyecto de $218,170.23 pesos y $163,853.32 pesos para el escenario 1y

2 respectivamente.

Tabla. Estimacién del ahorro generado por proyecto

Costo de la propuesta . )
Escenario 1 412 569.92 1817023 194,389.68
{miles de pesos)
Costo de Ja propuesta .
Escenario 2 412,552.92 163,853.32 248,706.60
{miles de pesos)

Por lo cual esta CONAMER solicita a la CRE describir de manera clara y puntual la forma en que se
calcularon dichos montos, para dar cabal cumplimiento a fa fraccién V del Acuerdo Presidencial.

B. Derivado de la estimacidn de costos de cumpliriento que se generan de forma agregada
en la regulacién, se tiene un total de $156,095.67 pesos anuales. Al respecto, la CONAMER
observa que {a CRE sefialé que los 4 trémites identificados que generan costos de
cumplimiento adicionales se presentan 7 vez al afio, en virtud de ello se solicita & ese
Organo Regulador pronunciarse sobre si efectivarente se presentan o presentaran 1vez

al afig;

Al respecto la CRE “manifiesta que la frecuencia con la que se elabora cada trémite es de una (1) vez
al.ano; no obstante varia en funcién del ndrmero de permisionarios regulados para la actividad de
' dlStrIbUCIOF\ de gas natura! por medio de ducto a le largo del horizonte econdmico (30 afios). Es decir,
la freCUenma anual de presentacién de los trémites varia en funcion del ndmero de perrisionarios;
" para“mayor referencia se recomienda observar las pestafias de la 13 la 4 del documento anexc
' 'fdenomlnado uanexo B. Memoria de cdiculo sobre Andlisis Costo - Beneficio.xixs". En dichas pestafas,
‘se visualiza la cantidad de permisionarios que presentan el trémite anualmente, siendo una

estlmac_:;_tpn‘anual en funcién del comportamiento historico”.
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Respecto a esta observacién la CRE realizé la estimacion de la cantidad de permisionarios que
presentaran el trdmite dentro de los proximos afios, de acuerdo con ef Anteproyecto. Esta estimacion
fue incluida en el "Anexo B, Memoria de calculo sobre Anélisis Costo ~ Beneficio.xixs".

ESCENARIO 1: Migracién del 100% de los permisionarios actual al nuevo esguema de Control por
Rentabilidad {primera parte)
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ESCENARIO ¥: Migracién del 100% de los permisionarios actual al nuevo esquema de Control por

Rentabilidad (segunda parte)

10C [ 104 | Ti2 49 113 N7 126 | 60 | 126 | 130 | 140 | 125 7
o TG 120 | 24 (127 [ 183 { 137 | 141 | 144 | 150 | 154 | 158 | 16 167
G4 416 19 50 52 56 25 56 59 63 30 63 b5 70 63 72| 86
3 5.4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
38
4 7.8 38 1100 1104 | 12 49 n3 n7 126 | 60 | 126 {130 | 140§ 125 | 143 | 17
- Lo
40 5
41 i
5 | 9.4 Fraccién || ) 1 ) i 1 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 1
5] 123 I8 | 100 | 104 | 112 49 13 117 | 126 60 | 126 [ 130 [ 140 | 125 | 143 | 1A
7 12.6 38 | 100 10‘4‘ 112 49 13 n7z 126 | €0 | 126 | 120 [ 140 | 125 | 143 | 17
a 12.8 12 78 20 20 15 .| 84 24 24 8 30 28 28 21 42 28
00 | 104 | N2 49 T3 "7 126 60 | 126 | 130 [ 140 | 125 | 143 | 171
100 | 104 | T2 49 N3 n7 126 BO | 126 [ 130 [/ 140 | 125 | 143 | 1M
100 1 W04 | T2 49 N3 7 | 126 60 [ 126 1130 | 140 [ 125 | 143 |
78 20 20 15 84 24 24 18 a0 28 28 21 42 28
78 20 20 | 15 84 24 24 18 90 28 28 21 42 28
50 52 56 25 56 59 63 30 53 6h 70 63 72 86
78 20 20 15 B4 24 24 | 18 a0 28 28 21 42 28
13 243 ] 2 1 ] 1 2 1 ] 1 2 1 1 ) 2z 1
4 259 1 2 1 1 1 2 1 1 1 2 1 i 1 2 1

Forman parte de los Trdmites
Costos de cumplimiento no cuantificable

6de 42
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ESCENARIO 2: Migracién del 50% de los permisionarios actual al nuevo esquema de
_Control por Rentabilidad (primera parte)

g il

45 9
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ESCENARIO 2: Migracién del 50% de los permisionarios actual al nuevo esquema de
" Contro! por Rgntabilidad {segunda parte)

i 92.

41 -] B8O | 84 | 92 52 93 97 | 1o6 [ B3 [ 106 | MO | 120 | 105 | 123 | 15

9.4 Fraccion Il
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10 20.2 43 80 | 84 | 92 52 93 97 | 106 | 63 (106 [ TI0 | 120 | 105 | 123 | 151
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Forman parte de los Tramites
Costos de cumplimiento no cuantificable
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D. Respecto a los costos de cumplimientc a eliminar, !a CRE resumid su estimacion de |a

siguiente forma:

Tabla. Est!m ac.-on del ahorro generado por el Anteproyecto
E TR L’W’ i

Costo de la propuesta
Escenario 1 259,701.99

{miles de pesos)

189,267.57 70,434.42

Costo de la propuesta
Escenario 2 _ 259,701.99
{miles de pesos)

142,061.91 117,640.08 45.30 %

* Debido al redondeo de lzs cifras, el total puede no coincidir con la suma de los elementos.

Al respecto, la CONAMER observd que la CRE incluyd diversas acciones regulaterias y
tramites que no fueron estimadas econdmicamente como parte de los costes que derivan
de |a propuesta regulatoria, asimismo, ese Organo Regulador identificd otras acciones
regulatorias y trdmites que los sujetos obligades deberdn cumplir y par ende implican
costos de cumplimiento, derivado de la cual esta Comisién considera necesario gue la CRE
realice la estimacion econdmica correspondiente comparada con las acciones gue
pretende simplificar, asi determinar si se cumpie o no, con el Acuerdo Presidencial.

Respecto a ésta observacidn la CRE realizé las siguientes accicnes!

.

Se revisaron los documentos anexos denominados "Anexo G. Anteproyecto con tramites y
acciones regqulatorias.doxc” y “Anexo H. Directiva de tarifas con trdmites y acciones
regulatorias.docx” con la finalidad de incluir tadas las acciones regulatorias observadas por

la Comisién;
© Se incluye el docurnento anexo denominade "Anexo |. Directiva de Contabilidad con trdmites
v acciones regulatorias.docx” con la finalidad de sustroer todas las acciones regulatorias de

--Jas instrumentos vigentes que guedardn sin efecto para aquellos distribuidores por ducto de
gas natural que mJgren al esquema regulatorio de “Control de Rentabilidad Mdxima”.

Dertvodo de la revision de los instrumentos de lao regufacion vigente y lo regulacion
propuesta en elAnteproyecto se determind que rio se cuenta con tramites adicionales a los
previdmente presentodos en el AIR, notificado el 6 de noviembre en el portal efectrénico
CONAMER-SIMIR sin embargo, se detectaron 5 (cinco) acciones regulatorias adicionales o
{as estab/ecrdas enal apartado 9 de lo AIR, siendo las siguientes:

Lo dr‘sposicr‘dﬁs 3.del Anteproyecto establece el esquema bajo el cual el permisionario
presenta a fa-Comision una propuesta de tarifas madximas para el inicio de cada periodo
regulcrtorfo las cuales deberdn salvaguardar las DACG de Servicios y Acceso abierto y

'sujetarse o] crftenos de no indebida discriminacicn.
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La disposicién 3.4. del Anteproyecto establece Jos cosos en que la Comision dstermina
que el permisionario obtuvo una rentabilidad efectiva anual superior of Limite de
Rentabilidad Mdxima {LRM) establecido conforme al apartado cuarto, éste deberd
sujetarse al Mecanisma de gjuste conforme a o establecido en la saccion 9.

La dispasicién 3.5 del Anteproyecto establece las tarifas mdximas resultantes de lo
aplicacion de la regulacidn con control de rentabilidad mdxima, deberdn cumplir con lds

caracteristicas descritas en el apartado tercero del Anteproyecto.

La disposicidn 20.2 del Anteproyecto establece que los tarifas mdximas pard servicios
interrumpibles deberdn ser inferiores o la tarifa mdxima del servicio en base firme

respectivo, suponienda un factor de carga de cien por ciento.

La disposicion 23.1. del Anteproyecto establece la obligacidn de que, los permisionarios deberdn
publicar en su boletin electrénico sus tarifas mdximas y cargos establecidos por la Comisién; asf
como en los periddicos oficiales de las entidades federativas que correspondan a la regidn atendida
por el Permisionario y en el periddico de mayor circulacion en su localidad.

Al respecto, se procedid a lg estimacién del costo de cumplimiento de cada una de jas
acciones regulatorias, clasificadas en 19 (diecinueve) que se eliminan, 2 {dos) gue se
simplifican, 1 (una} que se modifica, 21 (veintidn) que se credn, de lgs cuales 9 {nueve)
presentan costos no cuantificables, y 3 (tres) que se mantienen debido a gque son

consideradas en la regulacién vigente [.]

Dicha estimacién tuvo como resultado la siguiente estimacién del ahorro generade por el

‘ S .. Anteproyecto:
‘ e Tabla. Estimacién del ahorro gen

i

do por &) Anteproyecto

: 1?5 )

Costo de [a propuesta
“Escenario1 4312,559.92 218,170.23 194,389.68

{miles de pesos)

Costo dela propuesta
Escenario 2 412,559.92 ' 163,853.32 248,706.60

(mI‘Ies de.pesos)
i al redondeo de Ias cifras, ¢! total puede no coineidir con la suma de los elementos.

| I _Respectoala respués_ta de la CRE, se solicita, como ya se menciond anteriormente, se detalle de farma
N . precisa comose determinaron los montos de $218,170.23 pesos y $163,853.32 pesos para el escenario ]
y2'ré'spectivament_e.‘ ,

E.- La CONAMER tamblen sefiald, que algunos de los numerales del anteproyecto gue
cumplen con los criterios de costos de cumplimiento previstos por esta Comisidn

) medlante el Aﬂexo Unico del Acuerdc por el gue se fijan plazos para que la Comision

10 de 42
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Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre el anteproyecto y se da a conocer el Manual
de Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado en ef DOF el dia 26 de julio de 2010:

. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mds estrictas las

obligaciones existentes; (énfasis afiadido}
. Crea o modifica tramites (excepto cuando [a modificacion simplifica y facilita el

cumplimiento de!l particular); (énfasis afiadidc)

Il Reduce ¢ restringe derechos o prestaciones para los particufares, o

V. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia, que conjuntarmnente con otra disposicién en vigor o con una
disposiéién futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,

prestaciones o trdmites de los particulares.

Cen base en lo cual, la CONAMER solicité a la CRE incluir en su estimacion econdmica,
para atender el Acuerdo Presidencial, para cada una de las disposiciones de la
propuesta regulatoria que cumpian con los criterios arriba mencionados.

Como ya se sefald en el inciso A del presente oficio, la CRE presentd en el documento anexo
“0181213142539_46618_Anexo A Cumplimiento del Acuerdo Presidencial.docx”, las estimaciones

correspondientes a saber:

Lainelusidn de 5 acciones regulatorias para considerar un total de 35, después de dicho analisis, se
llegd a un total de 21 acciones regulstorias que generan Costos de cumplimiento, y 21 scciones
'regulatonas que se identifican como beneficios e Anteprayecto al eliminarse 19 y simplificarse 2 de

ell Resultado de este andlisis se flega a la siguiente estimacién del ahorro generado por ¢l

Anteproyecto.

Tabla. Estnmacnon del ahorro generado or el Anteproyecto

194,389.68 16,941.06 33,079.75 244,410.49

248,706.60 16,941.06 3307975 | 298,727.41

zl iz
Dahido al redondeo delas mfras el total puede no coincidir con Ia suma de fos efementas.

" Respecto a'lc{cual;'t':p_mo ya se ha mencionado en los incisas Ay D del presente oficio, resulta necesario
que l]a GRE detalle de forma claray precisa como se determinaron los montos de $218170.23 pesos y

4 ?63,853'.3.ﬁ-'pésos para el escenario 1y 2 respectivamente.
F Ad|C|onaImente la CONAMER hizo referencia a que en el numeral 3.7 de |a propuesta

regulatorla existia una omision en dicho apartado, pues se hablaba sobre una excepcion

que no le apllcaba el.numeral 3.7 a saber:

Tide 42
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“37 Las Tarifas mdximas establecidas bajo regulacion con control de rentabilidad
mdxima serdn aprobadas por fa Comisidn, v los Permisionarios estardn sufetos a una
supervisién de la rentabilidod efectiva anual que se flevara a cabo en el primer
semestre de cada afio, taf como se describe en jos apartados tercers, cuarto, y quinto
de las presentes Disposiciones. El establecimiento de las Tarifas mdximas requerird
la aprobacicn de la Comisidn, previa verificacidn de lo propuesta metodoldgica dei
‘Permisionario respecto al cumplimiento de las presentes disposiciones, Lo anterfor,
no serd aplicable para los permisionarios que”.

En relacién a esta observacion la CRE incluyd en el documento "20181213142538_46618_Anexo A,
Cumplimiento del Acuerdo Presidencial.docx” la siguiente informacidn para subsanar este punto:

37 Las Tarifas méximas | 37. Las Tarifas rméximas | 5e ajustd la  redaccion
establecidas bajo regulacién con | establecidas bajo regulacién con | eliminando el enunciado que
control de rentabilidad maxima | control de rentabilidad maxima | habla sobre una exencién que
serdnaprobadas por la Comisidn, | seran aprobadas porla Comisidn, | no le aplica el numeral 3.7,
y los Permisionarios estardn | y los Permisionarios estaran ‘
sujetos & una supervision de la sujetos 'a una supervision de la | Lo anterior debidc a que el
rentabilidad efectiva anual que | rentabitidad efectiva anual que | numeral es de apiicacion
ce llevard a cabc en el primer ! se llevard a cabo en el primer | general vy ias excepciones se
semestre de cadas afio, tal ycome | semestredecada afio, talycomo | estdn  indicendo  en  las
ce describe en los apartados | se describe en los apartados | disposiciones transitorigs.
tercero, cuarto, y quinte de las | tercero, cuarto, ¥ guinte de las
presentes = Disposiciones.  Ef presentés Disposiciones. E!
establecimiento de las Tarifas establecimiento de las Tarifas
miéximas requerird la aprobacidn | méximas requerird la aprobacién
de la  Comisidn, previa { de  la - Comisidn, previa
verificacién de la propuesta | verificacion de la propuesta
tnetoddldgica del Permisionario | metodolégica del Permisionario
respecto al cumplimiento de las | respecto al cumplimiento de las
présenfés - Disposiciones. Lo | presentes Disposiciones.
anterior, no serd aplicable para
IoéiPermisionarios que

Cofvlo a.nt riér se da por atendida la solicitud de CONAMER respecto a la observacién sobre el
‘numeral 3.7 del Anteproyecto en comento.

. De conformidad i:’o_n lo previsto en el Articulo Tercero gue fija los lineamientos gue deberdn ser
‘observades por las dependencias y organismaos descentralizados de lo Administracion Publica
Fedefa}, en cuanto & la emisién de los actos administrativos de cardcter general o los que les resufta
d;dﬁgqb;ré'éf art:fcu[o 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
'-fpubncgdo en'el Diario Oficial de la Federacidn {DOF) el 8 de marzo de 2017, la CRE incluyd en a AIR
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enviada por primera vez la informacién para argumentar los articulo del citado Acuerdo, de la cual

esta Comision destacd lo siguiente:

De la fraccion |1

“l o5 articulos 82 de ia Ley de Hidrocarburo (LH) y el 77 del Reglomento de las actividades a
que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (Reglamento) establecen que la
Comisién Reguladora de Energia {Comisién) expedird los Disposiciones Administrativas de
Cardeter General para  establecer log  metodologia  de determinacién de las
contraprestaciones, precios y tarifas para el servicio de distribucion por medio de ducto de
gas naturdl, las cuales deben considerar las mejores prdcticas en las decisiones de inversion
v operacidn y proteger los intereses de los usuarios, constituyendo mecanismos que
promuevan la demanda y el uso racional de los bienes y servicios, Por otra parte, el
anteproyecto de Disposiciones Administrativas de Cardcter General que especifiquen la
metodologia de tarifas de distribucidn por ducto de Gas Natural {Anteproyecto) se encuentra
en el supueste de la froccién V que considera el Articulo Tercero del Acuerdo que fija los
lineamientcs que deberdn ser observados por las dependencios y organ."smoé
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a o emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicabie el articulo 63-H de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerda)”.

En virtud de lo anterior, se informd a la CRE en el oficio con fecha 15 de noviembre de 2018 la
;.. procedencia del supusasto de calidad de la fraccion If lque la dependencia u organismo
o 'des_centr_aiizado cumpla con una obligacién establecids en ley, asl como en reglamento, decreto,

acﬁ?rdo u otra disposicién de carécter general expedidos por el Titular del Ejecutive Federal.

-Por-lo que respecta a la fraccidn V, del Articuio Tercero, relativo a que el instrumento representa -

‘beneficigs notoriarmente superiores a sus costos en términos de competitividad, la CONAMER indicé
que llévard a cabo el andlisis correspondiente como parie del proceso de mejora regulatoria, ello sin
perjum:lo de’la aceptacion de cumplimiento del supuesto de la fraccion Il del articulo Tercero del

rdo Pre5|denma| que como ya se indicé fue atendido par la CRE.

Por ta!es motwos el anteproyectc y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
o meuora regulator a previsto en el Capitulo fll de la LGMR, por io que con fundamento en los articulos
25, fraccnon Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 72 de la LOMR, este Organo Desconcentrado tiene a bien

* emitir el siguiente:
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DICTAMEN PRELIMINAR

L Consideraciones generales.

- Derivado de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de 2013 se cred {a Ley de
Hidrocarburos que tiene por ohbjetivo regular la industria de los hidrocarburos y cualguier ambito
relacionado al mismo, es decir, desde Iz exploracién superficial hasta el almacenamiento vinculado a

ductos de petroguimicos.

L a ley de Hidrocarburos establece fa facuitad de la Secretaria de Energfa para conducir y cocrdinar la
politica energética del pais dentro del marco constituc onzl vigente, asi como supervisar su
cumpiimiento con prioridad en la seguridad energética, la sustentabilidad, continuidad del suministro
de combustiblesy |a diversificacién de mercados , y para ello se coordina con los Organas Reguladores
Coordinados en Materia Energética a fin de actuar en conformidada las politicas piblicas establecidas

por el Ejecutivo Federal.

Dicha reforma, confiere a la CRE la regulacién y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento,
el transporte y la distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferas y petroguimices; lz regulacién
de acceso de terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de nidrocarburos y sus derivados,
v la regulacién de las ventas de primera mano de dichos productos, En materia de electricidad, ia
regulacién y el otorgamiento de permisos para la generacién, asi como ias tarifas de porteo para

transmis?én y distribucion.

) En este sentido de acuerdo a la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCM E) la CRE regula y promueve el desarrollo eficiente de {assiguientes actividades: a) Transporte,
- almacenamiento, distribucian, compresion, licuefaccidn y regasificacién, b) el expendio al pablico de

petrdleo, gas natural, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos y ¢) La generacion de
electricidad, los servicios ptblicos de transmisién y distribucién eléctrica, las transmision y distribucion
eféctnca que no forma par_te del servicio pubtico y la comercializacién de electricidad.

De conform|dad con Ios articulos 41, fraccidn |y 42 de fa LORCME, corresponde a la Comisidn regulary
promover el desarrollo eficiente de la industria de los hidrocarbures, promover Iz competencia en el
. sector, proteger los |ntereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la
O COanab!hdad estab|l|dad ¥ seguridad en el suministroy la prestacion de Jos servicios;y de canformidad
' con ios artlcutos 81, fracclon b mmso c),y 82, parrafo primere, asi como las fracciones | y Il del articulo 82

i dela LH:
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l. Corresponde a la Comisién reguiar y supervisar la distribucién de gas natural,

Il La Comisién expediré disposicionas de aplicacién general para !a regulacién de las
actividades a. que se refiere la LM, en el dmbito de su competencia, incluyendo la
determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables;

HE, La regulacidn para cada actividad en particular sera aplicable salvo que, a juicio de la
Comisian Federal de Cémpetencia Econdmica, existan condiciones de competencia efectiva
en dicha actividad, en cuyo caso las contraprestaciones, precios o tarifas correspondientes se

determinaran por {as condiciones de mercado, y

V. La regulacién, ademas de contemplar los impuesios que determinen las leyes

aplicables, considerara que:

a. Las contraprestaciones, precios y tarifas, de los bienes y servicios susceptibles de
comercializarse internacionalmente se fijardn considerando el costo de oportunidad y las
condiciones de competitividad prevalecientes en el mercado internacional de estos productos,

libres de impuestos, contribuciones o gravamenes, y

b. Para aquelios bienes o servicios que no sean susceptibies de comercializarse en el
rmercado internacional, las contraprestaciones, precios y tarifas se fijaran de acuerdo a fas
metodologfas de aplicacién general para su célculo que para tal efecto emita la Comisidn,
considerando la estimacidn de costos eficientes para producir el bien o prestar el servicio, asf
corne la obtencidn de una rentabilidad razonable gue refleje el costo de oportunidad del
" capital invertido, el costo estimado de financiamiento y los riesgos inherentes del proyecto,

entre otros.
Por todo lo ante,rlor resulta necesario emitir la presente reguIaCIon segln la CRE plantea en el

L anteproyecto en comenta.

_Conside."_aciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria,

En reiacuon,con los requerlmlentos de simplificacion regulatoria previstos en el articuio 78 de la LGMR
Qumto del Acuerdo Presidencial, para cumplir de manera cabal con ei artfculo Quinto
reS|denq|aI que reflgje la reduccidn en los costos de cumplimiento para los particulares.
. documento anexo en el formulario del AIR dencrninado:

La CRE“‘: incluye' 'u
20?8?213?42539 46618 Anexo A Cumplimiento del Acuerdo Presidencial.docx, en el gue precisa lo

’ 5|gu1ent :

: "Con relacrdn al eunplimiento del Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial que establece
'pora o ‘expedicin ‘de nuevos actos adrninistrativos de cardcter general, que las
K dependencras .y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
| anteproy c:to correspondfente lus dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
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abrogan o derogan y que se refiere a la misma materia o sector economico regulado. Porlic
anterior, la Comisidn presenta o continuacidn el andlisis de costos que implicaria lo

siguiente:

“£} Anteproyecto considera la eliminacién de 8 {ocho) trdmites y 19 (diecinueve)
acciones regulatorias, lo simplificacién de 1 {un) tramite y 2 {dos) acciones
regulatorias, la modificacidn de 1 (un}trdmitey 1{una ] ciceién regulatoria, fa creacion
de 2 (dos) tramites y 21 {veintidn} occiones regulatorias, de las cuales ¢ (nueve) no
presentan costos cuantificables y 3 (tres) acciones regulatorios que se mantienen
para aquellos distribuidores por ducto de gas natural gue migren al nuevo esquema
regulatorio en materia tarifariac que considera el Anteproyecto; esto, en
comparacién con el marco tarifario vigente para dicha actividad, considerado en la
Directiva sobre la determinacién de tarifas y el traslado de precios para los
qctividades reguiadas en materia de gos natural DIR-GAS-001-2007 (Directiva de
Tarifas), publicada en el DOF el 28 de diciembre de 2007, y en lg Directiva de
contabilidad para las actividades reguladas en materia de gas natural DIR-CAS-
002-1996 (Directiva de Contabilidad), publicada en el DOF 6! 3 de junio de 1996.)".

" Las acciones de sirmplificacion consisten en fo siguiente:

> Simplificacién de tramite 3. Reduccion de 19 {diecinueve] requisitos 2 10 ({diez)
requisitos con el Anteproyecto, o que implica una reduccién del 66.91%, al reducir
el costo de 836,447.41 pesos a 276,763.06 pesos con una reduccion total de
559,684.35 pesos. S¢ estima el costo del trdmite considerande la presentacién de
la informacién mediante un escrito lfbre; no obstante, en el Anteproyecto se
establece modificar el medio de presentacién de un escrito libre a un forrmato,

seguin lo determinado en su disposicion transitoria Duodécima.

Dejar sin efecto el trémite 6. Para aquellos distribuidores por ducto de gas
natural que migren al nuevo esguema regulatorio en materia tarifaria. Dicho
trémite estd considerado en los numeraies 3.3 fraccién | inciso b), 221y 222dela

- Directiva de Tarifas. Se considera una modificacién del tramite actual, en razén
de gue se modifica & quienes le aplica dicho tramite, es decir, este sélo aplicard
para, aquellos distrinuidaores por ducto de gas natural que NO migren al esguema

: regulatono de "Control de Rentabilidad Mé&xima". Al respecto, la disminucion en
costos correspondiente a este trdmite es de 997,708.70 pesos que se genera (1)

una vez al afio por la cantidad de permisionarics.

. Dejar sin efecto el trémite 7. Para aquellos distribuidores por ducto de gas
‘natural -que migren a! nuevo esquema regulatorio en materia tarifaria. Dicho
‘ramite est4 considerado en los numerales 9.1y 9.6 de lz Directiva de Tarifas. Se
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considera una modificacién del tramite actual, en razén de que se modifica a
quienes le aplica dicho tramite, es decir, éste sdlo aplicard a aquellos
distribuidores por ducto de gas natural que NO migren al esguema regulatorio
de "Control de Rentabilidad Maxima". Al respecto, la disminucion en costos
correspondiente a este tramite es de 360,734.30 pesos que se genera (1) una vez

al afio por la cantidad de permisicnarios.

Dejar sin efecto el tramite 8. Para aguellos distribuideres por ducto de gas
natural que migren al nuevo esquema regulatorio en materia tarifaria. Dicho
tramite astd considerado en los numerales 231y 23.4 de fa Directiva de Tarifas. Se
considera una medificacién del tramite actual, en razén de que se rnodifica a
quienes le aplica dicho tramite, es decir, éste sélo aplicard a aquellos
distribuidores por ducto de gas natural gue NO migren al esquema regulatorio
de "Control de Rentabilidad Méxima". Al respecto, la disminucidn en costos
correspondiente a este tramite es de B36,447.41 pesos gue se genera (1] una vez

al afio por la cantidad de permisionarios.

Dejar sin efecto el trdmite 9. Para aqueilos distribuidores por ducto de gas
natural que migren al nuevo esquema regulatorio en materia tarifaria. Dicho
tramite esta considerado en los numerales 243, 242,243y 24 .4 de |la Directiva de
Tarifas. Se considera una madificacion del tramite actual, en razdn de que se
modifica a quienes le aplica dicho tramite, es dacir, este sélo apiicard a aquellos
distribuidores por ducto de gas natural gue NO migren al esquema regulatorio
de "Control de Rentabilidad Maxima". Al respecto, la disminucién en costos
correspondiente a este tramite es de 396,427.59 pesos gue se genera (1) una vez

al afio por la cantidad de permisionarios.

Dejar sin efecto los trdmites 10, Ny 12. Para los permisionarios de distribucién
por ducto de gas natural debido a que se deja sin efectos los Tramites 10,1y 12
para este tipode permisionarios. Dicho trémite esté consideradoen los numerales
17.8, 17.9 y 23.4 de la Directiva de Tarifas. Se considera una modificacién de los

“trarnites actuales, en razdén de que se rmodifica a quienes le aplica dicho tramite,

es decir, éste s6lo aplicard para aquellos distribuidores por ducto de gas natura!
que NO migren al esquema regulaterio de “Controf de Rentabilidad Méxima". Al
" respecto, el costo correspondiente a estos trémites es de 79,285.52 pesos gue se

" ‘generan (1) una vez al afio por la cantidad de parmisionarios.

Dejar sin efecto el tramite 13. para aquellos distribuidores por ducto de gas
natural que migren al nuevo esquemna regulatorio en materia tarifaria. Dicho

__;tram|te esta considerado en el numeral 235 de la Directiva de Tarifas. Se considera
'1una modlﬂcac:|on del trdmite actual, en razén de gue se modifica a quienes le
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aplica dicho trémite, s decir, este s6lo aplicard a aguellos distribuidores por ducto
de gas natural que NO migren al esquema regulatorio de “Control de
Rentabilidad Maxima". Al respecto, la disminucién en costos correspondiente a
este trémite es de 105,714.02 pesos que se genera (1) una vez al afio por la cantidad

de permisionarios.

¥ Adicionatmente, se incluye la disminucién en el costo de cumplimiento para los
permisionarios de distribucion por ducto de gas naturai debido a que se deja sin
efectos las Acciones Regulatorias de la No. 16 a la 34 pertenecientes a la
Directiva de Tarifas para aquellos distribuidores por ducto de gas natural que
migren al nuevo esquema regulatorio en materia tarifaria. Se considera una
madificacidn de las acciones regulatorias actuales, en razén de que se modifica a

. Quienes le aplica dicha accion regulatoria, es decir, este sdlo aplicard a aquelios
distribuidores por ducto de gas natural que NO migren al esquema regulatorio
de "Control de Rentabilidad M3xima". Al respecto, la disminucién en costos
correspondiente a estas Acciones Regulatorias es de 52,593.97 pesos que se -
genera (1) una vez al afio por la cantidad de permisionarios.

» Por otro lade, se cbserva una simplificacién en dos (2) acciones regulatorias, [0
que implica una disminucién en las obligaciones de los permisionarios, al reducir
el costo de 2,642.85 pesos a 991.07 pesos, quea genera un ahorro de 1,651.78 pesos.

“La CRE indica también gue:

“£f Anteproyecto no contempla que un permisionario lleve a cabe todos fos trdmites en

un mismo afio, debido a que, cuando el permisionario soiicita la aprobacidn de tarifas

- mdximas, la misma se otorga ajustada por inflacidn, y cuando éste sclicita el gjuste por

: indice de inflacidén y envia su informe anual para supervisién, puede contar con tarifas

aprobadas.

.'::{or tal maotivo, se elaboraron 2 (dos} escenarios para el horizonte de 30 ftreinta) afios, £/
,bi‘fmer escenario estima lo migracion al nuevo esquemna tarifaric del total de los
permfsidharfos de distribucicn por ducto de gas natural of cierre def 2017, a excepcién de
los permisos que cuentan con exclusividad, es decir, migran 40 (cuorenta) permiscs al
esguemade "Control de Rentobiifdad Mdxirna”, siguiendo lo establecido en la disposicion

transitoria Décima del Anteproyecto.

El segund'd escenaric estima que dnicamente o mitad de Jos permisionarios de
distribucién pof medio de ducto de gas natural o! cierre del 2017 migran al esquema de
“Control. de Rentabjlidad Mdxima", a excepcién de los permisos que cuentan con
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exciusividad, es decir, 20 {veinte} permisos siguiendo lo establecido en la disposicion
transitoria Décima del Anteproyecto”.

De dichos célculos y estimaciones realizados por ia CRE se lograron caicular los siguientes costos para

el proyecto regulatorio;

Tabla. VP de los costos de cumplimiento del Anteproyecto

BT AR AR B i AT
1'7753 75 | 10,2055 | 972453 | 789495 | 1468263 | 863604 | 18042137 | 23492116
103,670.44 | 180,757.50

Escensrio} 14,834.03 E 113173 | 10,79555 | B.836.45
Escenario 2 ; 8,653.64 ,! 6,977.63 | 704670 | 601303 : N550.24 ; 744316 | 7,237.84 | 608045 | 102561 | 680826

*+ Debida al redondeo de las eifras, el total pueds no coincldir con la suma da los elementes.

Finalmente, se obtuvo e! ahorro mediante |z diferencia entre los Valores Presentes de fa regulacian
vigente y de la regulacidn propuesta, considerando cada uno de los dos escenarios, tal como se

rmuestra a continuacion:

Costo de |la propuesta
Escenario 1 412,569.92 218170.23 194,289.68
{miles de pesos)
Costo de la propuesta
Escenario 2 £12,559.92 163.853.32 248,706.60
{miles de pesos)

*Dahiio al redonden dg 1as ciiras, el total puede no coincidir con la suma de fos elementos.

. De lo anterior, se observa gue las acciones regulatorias propuestas permitirdn la reduccion de
tramites, requisitos y simplificaciones regulatorias, beneficiando asf la gestion de los particulares
.+ interesados, generando ahorros de hasta $248,706.60 pesos, en consecuencia, la CONAMER realizara
“en la &eccién relativa al impacto de la regulacién del formulario del AIR, el andlisis de costos de

. cumpl1m|ento correspondiente con Ia finalidad de confirmar o no, que los ahorros propuestos
permitiran cumplir con el contenido previsto en el articulo 78 de la LGMR y el articulo Quinto del

Acuerdo P: 5|dencnal

B No obstante tal aseveracion, la CONAMER considera necesaric que esa Cornision incluya a detalie [a
como derivaron Ios $29492'I 16 pesos y $181, 737.50 pesos de los escenario 1y 2 respectlvamente
(presentados enla tabla) a los $218,170.23 pesos y $163,853.32 pesos de la tabla.

' Aunadoa lo anterlor es importante sefialar que el articulo guinto del Acuerdo Presidencial, establece,

entre otras cosas, que "Paru la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, fas

dependencias y organisimos descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto
correspond:ente las dos ob.':gac;ones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn’”, y
“en una revision reahzada por este Organo Desconcentrado se observa que no se incluyen en el

a_nt_eproyecto__los_-_actos U gbllgaclone_s regulatorias que se derogaran (aungue sf los incluyen en el
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formulario del AIR); en virtud de lo anterior, es necesario que la CRE incluya en el anteproyecto
regulatorio las obligaciones regulatorias sefialadas, de conformidad con el citado articule quinto del

- Acuerdo Presidencial.

I, Objetivos regulatorios y problemdtica.

Con la finalidad de atender ia solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la CRE expuso
el contexto del cual deriva la ernisién def anteproyecto, sefialando lo siguiente:

F “De acuerdo con el documento “Prospectiva de Gas Natural 2017 - 2031, para el afio 2016,
la demanda nacional de combustible para el sector residencial y de servicios fue de 357.8
Miles de Barriles Dia (MBD), compuesta por Gas Licuado de Petrdleo (GLP) con 2059 MBD
(57.6%), lefia con 128.8 MBD (35.9%) y gas natural con 23.1MBD {(6.5%). De acuerdo con dicho
documento, la dermanda de gas natural para el 2016 fue de 7,618.7 Millones de Pies Clbicos
Dia (MMPCD), que equivale o 1357,954.1 MBD donde el 50.9% estd destinado al sector
eléctrico, 27.9% al sector petrolero, 19.5% al sector industrial y 1.7% al sector residencial y
servicios. Por su parte, de acuerdo con el documento "Prospectiva de Gas LP. 2017 - 2031,
la demanda de GLP, para el afo 2016, fue de 2825 MBD donde el sector residencial ocupd
el 57.7%, sequido del sector servicios con el 15.2% y sector gutotransporte € industrial can - -
14.1% y 11.2%, respectivamente y el de menor consumo fue el sector petrolero, con consumaos

inferiores al 2%.

- - Al respecto, lo Secretaria de Energla (SENER), en el docurmento “Prospectiva de Gas Natural
2017 - 2031", determind que la penetracidn del gas natural en los sectores residencial y de
i = .1 servicios dependen en gran medida de la existencia de infraestructura o través de un
| ) e ... establecimiento de zonas geogrdficas de distribucién. Por otro lado, mediante el “inforrme
de Labores 2016 — 2017" de la Comisidn se establece que, af cierre de 2016, se contaba con
TR 38 (rréinta ¥ oého} permisionarios de distribucidn, con un surministro de volumen de
745 367,406 Gigajoules (GJ), del cual sélo 2 {dos] permisionarios tienen aproximadamente
el :48% del total de los usuarios {1343,420 usuarios} con un volumen conducido de 31% del
men total, brindando evidencia respectc a ias condiciones de competencia de este
' s étor Asirhismo se ha observado gue el precio del GLP es mayor al precio de gas hatural,
-!0 cual es de espec;al interés en virtud de que son combustibles con un alto grado de

sustftucton

Al iespéé:to considerando un consumo promedio mensual de 1 GJ, y con base en
rnformac;on de las tarifas aprobadas y reportes de comercializacién a agosto de 2018, la
2 diferencia de costo entre una factura promedio de GLP (12.96 pesos/Cl/d) y una factura
. promedro de gas natural (9.14 pesos/GJ/d) para el sector residencial es de 3.80 pesos/Gl/d
(29.30%,. C_on base en este diferencial, existe un ohorro potencial, traido a valor presente en
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un horizonte de 30 (tre:'ntb) afios, de 16,289,476,04 pesos, es decir, 54298253 pesos
promedio anual. Para mayor referencia, ver pestafia 4 del documento "Anexo B Memaria

de cdlculo sobre Andlisis Costo-Beneficio”,

Ademds, desde el punto de vista técnico - ambienta, el gas natural es el combustible con
menor impacto ambiental debido a qué estd compuesto mayormente per metano (C),
siendo la composicién mds baja de la cadena del carbono, mientras que el GLP se
conforma de una mezcla de propano (C3} y butano (C4) derivado del 60% de ia extraccion
del gas natural y petréleo y 40% del proceso de refinamiento de petrdieo, por lo que su
combustion generg unamayor huella de carbono en refacién al gas natural. Por otra parte,
la regulacién vigente cuenta con barreras de entrada, derivadas de los altos costos de
cumplimiento para la aprobacién de los tarifas mdximas, lo cual es un requisita para poder
iniciar operaciones, segun lo establecido en el articulo 81 del Reglamento.

£l costo administrativo para la aprobacion de las tarifas mdximas consiste en 836,447.4]
pesos, el cual considera un pago por aprovechamiento de 307,877.29 pesos, conforme d
| Oficio 349-B-210 expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha 23 de
marzo de 2017, Es de mencionar que, en la mayoria de las ocasiones, fos distribuidores por
ducta de gas natural se ven en la necesidad de contratar firmas especializadas para la
i elaboracién del plan de negocios, cuyo costo ronda fos 1,950,000 pesos, segun informacién
: ER entregada por los permisionarios de distribucion por ducto de gas notural a la Comision.

£s general, los costos de cumplimiento de la regulacion vigente consisten en 3,692,050.47
. pesos, considerando el cumplimiento de 11 trémites que incluye pago de aprovechamientc
v entrega de requisitos, Por Gitimo, es necesario actualizar los lineamientos contables que
deben observar los permisionarios de distribucién por ducto de gas natural, en virtud de
- que, actuaimente, sg utilizan los criterios establecidos en la Directiva de Contabilidad,
documento publicado en el DOF en 1996, gue No 50N consistentes en sy totalidad con la
“dvolucidn del mercado de distribucidn por ducto de gas naturaf ni permitirian que la
. Comisién pueda supervisar el cumplimiento del Anteproyecto por parte de los
perm:s:onanos de distribucion por ducto de gas natural Para mayor referencia, se incluye
efAnexo 1. AIR de Alto impacto {DACG de Tarifas de Distribucion), sfendo la versidn en Word

el AIR, el cual contiene la bibliografia revisada.”.

oo . -Cofr: base :en |c anterior, la CRE incluyd también los objetives con la finalidad de atender la

problemamca expuesta los que se resumen de la siguiente manera:

gy objetivo genercn' del Anteproyecto consiste en actualizar el esquema regulatorio sobre o

'determrncrcron de los tcrrffds parg o actividad de distribucidn de gos natural por medio de
.ducte, o fin de que se prop!c.re que las actividades reguladas se lleven a cabo bagjo principios
“de A-umform,ldcd, homageheidad, regularidad, seguridad y continuidad; se protejan los

2ide 42




#2019, Afio del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”.

Oy CONAMER

SE

SECRETARIA DE . . . : . 1
EoonoMia Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Direccién de Manifestaciones de tmpacto Regulatorio

intereses de los usuarios: se consideren las mejores prdcticas en las decisiones de inversion y
operacién, y se promueva la demanda y el uso racional de los bienes y servicios
correspondientes, asi como se reduzcan las barreras a la entrada, ai disminufr fa carga
administrativa que enfrentan los distribuidores por ducto de gos natural en la
determinacion de sus tarifas. Asimismo, el Anteproyecio tiene por objetivo disminuir, de
manera general, el costo de cumplimiento en materia tarifaria respecto a este tivo de

distribuidores.

Al respecto, el Anteproyecto tiene por objeto crear un nuevo esquema regulatorio en materia
- tarifaria de “Control de Rentabilidad Mdxima"™ diferente al esquema actual de "Costos
Eficientes y Precio Mdximo", con el fin de, garantizar cubrir los costos de operacion y
mantenirniento y obtener una rentabilidad rozonable, e incluir los incentivos que permitan
- fomentar la competencia en el sector y maximizar la penetracion del gas natural en el
mercado mexicano, en sustitucién de otros combustibles con mayores precios y menores
implicaciones al medio ambiente, los cuales consideren costos eficientes aplicables a los

] sectores residencial, de servicios e industrial, a nivel nacional,

Es decir, el Anteproyecto establece un esquema de “Control de Rentabiiidad Mdxima', el cual
considera que el permisionario de distribucién por ducto de gas natural puede solicitar la
aprobacion de fas tarifas mdximas que requiera para su planeacion a largo plazo, las cuales
e S serdn reguladas por medio de la rentabilidad que fe perrnita obtener. Es decir, &5 un
_ esquema en el cual las tarifas mdximas que soficite ef permisionario no podrén conllevar
: o e : . una rentabilidad mayor o la determinada como eficiente por parte de la Comisién. No
bbstonte, este nuevo esquema de “Control de Rentabilidad Mdxima® no serg aplicable para

los permi&;iondrr'os de distribucién por ducto de gas naturel gue cuenten con exclusividad ni
- _para aquellos permisicnarios que no manifiesten su interés por migrarse @ este nuevo

esquema”.

Ad_emés la CRE incluyé en el formulario de la AIR, los siguientes cbjetivos especificos:

Esta'blecér un Limite de Rentabilidad Méxima de 13.42%, ! cual debera ser observado por
parte de:—ios distribu idores por ducto de gas natural que migren al nuevo esquerna regulataric
arifario, a efecto de establecer sus tarifas maximas.
Sim Ilﬂcar Ia SO|iCItud de autorizacién de tarifas maximas aplicables (CRE-17-012) parz {os
d|str| buxdores por ducto de gas natural gue migren al nuevo esquama regulatorio tarifario,

_reducaendo los requz5|tcs y los documentos a presentar.
'Establecer un mcentlvo a la expansién para los distribuidores por ducto de gas natural gue

_.migren al nuevo ‘esquema regulatorio tarifario.
Eliminar; para ‘los distribuidores por ducto de gas natural gue migren al nuevo esquema

; regulatorio tanfano 8 (ocho) tramites y 19 {diecinueve) acciones regulatorias.
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Mgcdificar para los distribuidores por ducto de gas natural gue decidan migrar al nuevo
esguema regulatorio tarifario un tramite y una accién regulatoria,

Sustituir el trdmite [CRE-T?—OGS-F) Chbligaciones de distribucién de gas natural por medio de
ductos. Modalidad: presentacién de estados financieros dictaminados e informacion
financiera por una Solicitud de supervision anual de fas tarifas maximas para actividades
permisionadas de gas natural para los permisionarios que decidan migrar al nuevo esquema
regulatoric. ' _

Crear 2 (dos) tramites y 2] [veintian) acciones regulatorias para los distribuidores por ducto de
gas natural gue decidan migrar al nuevo esquerma regulatorio tarifario.

Simplificar 2 (dos) accionas regulatorias para los distribuidores por ducto de gas natural gue

decidan migrar al nuevo esquemna regulaterio tarifario,
Mantener 3 (tres) acciones regulatorias debido a que forman parte de |a regulacion vigente.

Al respecto, la CONAMER considera que los objetivos planteados son consistentes con la problematica
expuesta por el regulador, por lo que se da por atendido este apartado del AIR.

iv.

Alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder al numera! 4, del formulario del AIR, la CRE identificé alternativas para
atender la problemitica expuesta indicando las ventajas y desventajas de tales opciones comparadas
con la emisién del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

a. -

No emitir regulacién.- No emitir regutacion. De no emitir ninguna regulacion, seguirfa
\ii_'gente lo establecido en la Directiva de Tarifas v la Directiva de Contabilidad para ef sector
de distribucién por ducto de gas natural, por lo que, no se seguirfan generando los

- incentivos adecuados para incrementar la penetracion del servicio de gas natural & los

Séctor_es residenciales. En ese sentido, lo anterior no permitiriz que los usuarios accedan

g fuentes de suministro mas econdmicas y menos contaminantes. Por otro lado, seguirian
-:.:;.eXlstlendo restricciones a la competencia, derivado de la existencia de barréras a Iz

entrada a nuevos inversionistas por el alto costo de cumplimiento para la aprobacién de

,tar|fas max&ma iniciales, las cuales son un requisito indispensable para el inicic de
operaciones. ‘Asimismo, de manera general, los costos de cumplimiento para los

dlstr[buldores por ducto de gas natural seguirian ascendiendo a 3,692,050.47 pesos.

Esqu_emas de autorregulamén.- Esta alternativa regulatoria implica dejar sin efecto lo
establecido.en [a Directiva de Tarifas y la Directiva de Contabilidad, sin dar curnplimiento

. é:"i'é establecido en los articulos 82 de la LH y 77 del Reglamente que establecen gue lz

_Cqmisi_c’in__debe expedir las Disposiciones Administrativas de Caracter General para 'a
o défermir\é"cién de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables a las actividades
" reguladas, Por otro lado, envirtud de que los distribuidores no contarfan con los incentivos
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para autorregularse, este tipo de esquema implicaria un efecto negative dada la evolucion
de |a industria del gas natural en México, ya que, al no existir reglas que protejan los
intereses de los usuarios ni promuevan la competencia en el sector, se podria provocar
que los precios que actualmente observan respecto al servicio sean rmayores y un
detrimento en la calidad del servicio, asi como evitar la sustitucion de GLP por un
combustible menos contaminante, como es el caso del gas natural.

¢. Esquemas voluntarios.- Un esquerna de este tipo implicarfa un cumplimiento voluntario
de la regulacién tarifaria vigente por parte de los distribuidores por ducto de gas natural,

" es decir, los paermisionarios tendrfan facultades para decidir cumplir o no la regulacidn
vigente, Como consecuencia de ello, se podrfa estar en presencia de mercados no
competitives, pudiéndose materializar situaciones como tarifas excesivarmente altas,
ingresos extraordinarios, rentas monopgiicas, ofertas insuficientes, baja productividad,
calidad y servicio deficiente inversién limitada, entre otras. Lo anterior, se debe a que el
mereado de distribucién por ducto de gas natural no cuenta con condiciones de
competencia efectiva, lo que implica que no hay mecanismos privados que fomenten
comportamientos competitivos, lo que implica que no sea fornentaca la competencia
econémica del sector, conllevando a efectos negativos en la economia mexicana y a 10s

intereses de los usuarios finales.

En ese contexto fa CONAMER observé que la CRE argumento que ia propuesta regulatoria tiene
ventajas sobre |as otras tres alternativas, ya gue el anteproyecto propone un mecanismo para gue

los permisionarios de distribucién por ducto de gas natural tengan el incentivo para incursionar

en mercados nuevos. Al respecto, se establece un esquema que les permite obtener una mayor

rentabilidad cuando ia prestacion del servicio conlleve un mayor riesgo y gue, a su vez, sea
ién del tamafio de las redes de distribucion, en virtud de elio se da por

Iiﬁpact_o de la:re_jgdlacidn

1 Creacicn, modifr'cacfén y/o eliminacidn de tramites

En.el apartado 8 del formulano de la AIR, enviado por CRE, ésta precisd la creacion de dos tramites, la

'snmphﬂcacson deun tramlte ia modificacién de1trdmite, la sustitucidn de un trdmitey la modificacién

g de 8 tram:tes mas a saber
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Por otro lado, la CRE en el documento “20181213142539_46618_Anexo A. Cumplimiento del Acuerdo
Presidencial.docx” (inicamente contempla la creacién de dos trémites, mientras que el formulario del

AIR considera la creacién de tres:

Tabla. Tramites que se crean y modifican ¢con el Anteproyecto

Creacion de tramites;

Tramite 1. Manifastacion respecto a2 ajuste a las tarifas maximes para actividades permisionadas de

distribucién por ducte de gas natural.
Tramite 2. Aviso de reintegro por inversién en conexién para las actividades permisionadas de distribucidn

por ducto de gas natural.

Simplificacién de tramite;
Trémite 3.(CRE-17-012) Solicitud de aprobacién de tarifas méximas para actividades permisionadas de

distribucién de gas natural.
Se elimina nueve) requisitcs

Modificacién de tramite:

1 Tramite 4.[CRE-18-013-4) Solicitud de ajuste anual por ndice de inflacidn de tarifas maximas para actividades

de distribucion por medio de ductos de gas natural.
Se considera el de aprovechamiento.

Sustitucién de tramite:

1 Trémite 5 Sustitucion de (CRE-17-065-F) Obligaciones de distribucidn de gas natural por medio de ductos.
. Modalidad: Presentacidn de estados financieros dictaminados e informacion financiera, per una
Solicitud de supenrvision anual de las tarifes maximas pars actividades permisionadas de gas
natural para fos permisionarios que decidan migrar al nuevo esquema regulatorio,
Se cons der 3 tres] reguisitos de infermacién adicionales.

Modlﬂcaclén de tramltes {se dejan sin efectos estos tradmites para aquellos distribuidores por ducto de
gas natural que migren al nuevo esquema regulatorio en materia tarifarfa que considera el

Ar 'teproyecto)

Tramlte 6 (CRE -17-057-A) Modificecién de permisos en materia de gas natural, petréleo, condensada, liquida
- del gas natural.e hidratos de metanc. Modalidad: Revisién quinguena! de tarifas de gas natural.
Trémlte '7.(CRE -17-084-A} Solicitud de aprobacién de tarifas maximas inicizles de servicios interrumpibles
para actividades de distribucién por medio de ductos de gas natural,

(CRE-17- 083- A) Solicitud de ajuste intragquinquenal de tarifas maximas para actividades de

distribucién por medio de ductos de gas natural.
! Tramites (CRE-17-086-A) soficitud de ajustes de tarifas méximas por erogaciones extraordinarias para

] actlwdades de d|str|bur:uon por medic de ductes de gas natural.

Tramite 8.
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fas maximnas para actividades

Tramite 10. (CRE-17-088-A) Solicitud de ajuste por indice de inflacién de las tarf
ha de la propuesta de tarifas

de distribucién por medio de ductos de gas natural, posterior a |a fec
maximas. )

Trémite 1. (CRE-17-087-A) Solicitud de ajuste por indice de inflacidn de las tari
de distribucién par ductos de gas natural, previo al inicio de operaciones.

Tramite 12, (CRE-17-089-A) Solicitud de ajuste por indice de infiacién de las tarifas mdximas para las
actividadas de distribucién per ductes de gas natural, por circunstancias extraordinarias.

Tramite 13, (CRE-17-090-A} Envio de aviso de reduccidn de tarifas maximas para actividades de distribucion

por ducto de gas natural.

fas méAximas para actividades

De acuerdo con la informacion proporcicnada por la CRE para el nureral 8 en comente, es necesario
que esta comisién indigue puntualmente si el tramite CRE-17-065-F es eliminado y reemplazado por

&l CRE-17-065-H, de acuerdo con lo observado en la pestafia 3 del anexo 20181213142604_46618_Anexo

B. Mem_oria de calculo sobre Analisis Costo-Beneficio y el "20181213142539_46618_Anexo A
Cumplimiento del Acuerdo Presidencial.docx”. En éste contexto también es necesario que el

nteproyecto y éste dltimo anexo coincidan a fin de considerar, en caso de ser

formulario del a
nsiderado para

necesario, ef costo por la creacién 0 eliminacién de mas trédmites gue nc se hayan co

el cumplimiento del acuerdo presidenciat.

2 Disposiciones y/u obligaciones

Dé acuerdo cen lainformacion contenida en el ARy derivado del andlisis del anteproyecto, se observa
n 46 acciones regulatorias para los particulares regu%édos, las
CRE, conforme a o identificado en el documento anexo
i.docx”y son enumeradas de

gue tras su emision, se establecera
cuales han sido identificadas por la

la forma siguiente:

Acclones Regulatorias (AR} que se creany maodifican con el Anteproyecto

-Tabla.
Creacién de nuevas obligaciones:

Anteproyecto establece el esquema bajo el cual el permisionario presenta a la
fas maximas para &l inicio de cada periodo regulatorio, las cuales

Cornisién una propuesta de tari
Acceso shierto y sujetarse a criterios de no indebida

“deberan salvaguardar las DACG de Servicios ¥
i discriminacic’!h‘
"AR 2. ladisposicién 34. d
S ':‘i:igarmisionarid obtuvou
" establecidogonformea
+ dstablecido en la'seccion 9. .
ARZ. La ‘digposicién 5.4. del Anteproyecto establece la obligacién del permisionaric de sujetarse zl
" mecanismo,de correccidn en caso de que éste exceda el limite de rentabilidad mdxime.
‘AR 4. L& Disposicién 7.8, del Anteproyecto astablece el mecanismo parael calculo de los impuestos.
“ARS. L& disposicion 8.4, fraccion Il del Anteproyecto establece que el Perrisionario deberd aplicar las
nuevas tarifas mximas derivadas del mecanismo de ajuste de manera inmediata, una vez reciba la

i notificacion respectiva.

el Anteproyécto establece los ¢asos en due la Comisién determina que el
na rentabilidad efectiva anual superior al Limite de Rentabilidad Maxima (LRM)
| apartado cuarto, éste deberd sujetarse al Mecanismo de ajuste conforme alo

nteproyecto estabiece la obligacién de comprobar ants fa Comision la
deran para la prestacién del servicio.

propiedad de todos los activos que se consi
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AR 14. La disposicion 25.9 del Anteproyecto simplifica al numeral 2710 dz |a Directiva de Tarifas debide z que

AR,

AR7. La dispesicidn 12.6. del Anteproyecto establece la formula para ef célcule de la depreciacion de los
activos asociados a la actividad de distribucion.

AR 8. Ladisposicion 12.8 del Anteproyecto establece la obligacidn
acuerdo a las mejores practicas. '

AR9. La disposicidn 13.2. del Anteproyectc estabiece la obligacién del permisionario
capacidad suficiente para satisfacer la demanda, asi como la obligacién de no transferir costos
excesivos a los usuarios finales de bajo censumo.

AR10. Lz disposicién 20.2 de! Anteproyecto establece que las tarifas maximas para servicios interrumpibles
deberan ser inferiores a la tarifa maxima del servicio en base firme respectivo, suponiendo un factor

de determinar la vida Util de los activos de

de contar con la

de carga de cien por ciento.

ART. La disposicién Z14. del Anteproyecto establece la obligacién de que fa tarifa convencional para los
servicios interrumpibles, no deberd ser superior a la tarifa maxima del servicio en base firme
correspondiente.

AR 12, La disposician 216, del Anteproyecto establece la obligacién de que, en los contratos de tarifas

: convencionales, se deberd indicar la tarifa méxima que hubiese aplicado.

Simplificacidn de Accfones Regulatorias:

AR 13, La dispasicién 243 del Anteproyecto simplifica al numeral 25.2 de la Directiva de Tarifas debido a que
el Permisionario no debe incluir el procedimiento de reembolse en los Términos y Condicignes para la
prestacidn del servicio. Al respecto, Ia disposicién 243 del Anteproyecto establece la obligacién de que,
cuando uh usuaric o usuario final pague por una conexién, cualquiera gue sea su tipo, que deje de
utilizar vy posteriormente sea aprovechada por otros usuarios o usuarios finales, en ninguna
circunstancia el Permisionario podrad cobrar nuevamente los cargos por estos servicios a los nuevos

usuarios o usuarios finales.

| Permisionario no debe inciuir el carge en los Términos y Condicicnes para fa prestacion del servicio.

Al respecto |a disposicion 258 del Anteproyecto establece la obligacién al permisionario de no cobrar

‘cargos por conexidn y reconexion cuando la infraestructura ya se encuentra depreciada, esto solo

podré aplicarse cuando existan ductos NUEVGs.

Modificacion de Acciones Regulatorias:
AR 15, L_a disposicitn 23.1. del Anteproyecto s& rmodifica con el numeral 211 de la Directiva de Tarifas, debido
af-carmbic del medio de_publicacién _de las tarifas del Diaric Oficial de la Federacién al Boletin
‘Electrénico. Al respecto, la disposicion 231 del Anteproyecto establece la obligacidn para los
=« permisionarios de publicar en su boletin electrénico sus tarifas maxirmas y cargos establecidos por la
Cb‘misién; asi como en los periodicos oficiales de las entidades federativas que correspondan a la

regidn aténdida por &l Permisionario y en el periddico de mayor circulacién en su localidad.

n de Acciones Regulatorias (se dejan sin efectos estas Acciones Regulatorfas para aquefles

sdificacio
o de gas natural que migren al nueve esquema regulatorio en materia tarifaria

distribuidores por diict
gue considera el Anteproyecto):

£l nuimneral 3.2 de la Directiva sobre la determinacion de tarifas y el trasiado de precios para las

-:'::éctividades reguladas en materia de gas natural DIR-GAS-001-2007 (Directiva de Tarifas) establece que

los permisionarios deberénobservar los §imites maximos de cada tarifa y sus correspondientes cargos

determinados de acuerdo a fa Directiva de Tarifas.
El numeral 3.7. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deberan desglosar en su

S facturscidn cada uno de los cargos aplicables a los diferentes servicios.
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- AR 25. El numeral 25.4. de la Directiva de Tarifas establece gue las disposiciones de este apartade Tercera no

AR 18, El numeral S.4. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deben definir el periodo pico
del sistema, el cual deben estar relacionados con los periodes y duracidn histdricos de la demanda

~ méxima del sisterna y con los datos del perfil de ¢arga estimado por grupo tarifario,

AR19. El numeral 5.6. de ia Directiva de Tarifas establece que los permisionarios desarrcliardn una
metodolegla detaliada para calcular fa utilizacion maxima diaria de la capacidad en el periodo pico del
sistema, .

AR 20. El numeral 5.8. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deben considerar en los
perfiles de carga fa simplificacién de su aplicacién, la utilizacién histérica y las estimaciones de los flujos
anuales para los diferentes grupos tarifarios,

AR 21. El numeral 7.4. de la Directiva de Tarifas establece gque cuando los permisicnarios propongan tarifas
maximas iniciales distintas para diferentes dreas de sus sistemas, por causas distintas a las que se
describen en esta seccién, deberénjustificarlas en funcién de las diferencias en jos costos y someterlas
a ta aprobacién de la Cemision. ‘

AR 22. El numerzl 83. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios que presten el servicio de
distribucion con comercializacion estaran obligados a reservar capacidad de transporte y capacidad
de almacenamiente y garantizar la capacidad diaria maxima requerida en su sistema de distribucidn
considerando el periodo pico de dicho sistema.

AR 23, El numeral 9.2. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deberan ofrecer servicios en
base interrumpible cuando las solicitudes de reserva de capacidad excedzn la capacidad disponible c
cuando cuellos de botellas en ef sistema puedan resolverse mediante servicios en base interrumpibie.

AR 24. El numeral 1.2. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios bonificardn anualmente
entre sus usuarios el ingreso que reciban por concepto de penalizaciones. .

serdn aplicables a los cargos gque se deriven de un convenio de inversidn entre el Permisionario v los
Usuarics en conformidad con el articulo 65, fraccion I, del Reglamento de Gas Natural. En ese casc, los
Permisionarios deberdn cumplir con todas las disposiciones juridicas aplicables y estaran obligados a
informar a la Comisidn sobre los términos pactades en dicho acuerdo.

AR 26. £l numeral 27.2. de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deberdn prestar el servicio

de distribucién a través de ofrecer una conexion estandar.a todos los Usuarics.

E] numeral 27.9 de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deberan incluir en sus

condiciones generales para la prestacion del servicio la forma en que determinarén los cargos
adicionales por el servicio de conexianes no estdndar.

AR 28. &l humeral 28.4. de la Directiva de Tarifas que cuando fos permisicnarias no cuenten oportunamente
can la informacion de los costos en que incurran por fa adquisicidn de gas o la contratacién de los
servicios de transporte y almacenamiento, para determinar el PMC deberdn estimar dicho precio a

efecto de poder hacer los cobros respectivos, y realizaran el ajuste que corresponda en |a facturacion

AR 27.

‘del pericdo siguiente.

. El nurneral 285 de la Directiva de Tarifas que cuando el permisionario adquiera el gas o contrate

_servicios cotizados en ddlares, deberd calcular el PMC considerando todos los precios y costos en

p'_é‘sbs, al tipo de cambio vigente el dia en que haya liquidado la factura a su proveedor.

AR 30. El humeral 289, de la Directiva de Tarifas establece que los permisionarios deberdn desagregar en fa

facturacion a los usuarios cada ino de los componentes del PMC a que se refiere la disposicién 28.2
7. anterior, asf como édaiquier otro elemento que forme parte del cobro por la prestacion del servicio,

AR 31. El nurheral301.de la Directiva de Tarifas establece que los permisicnarios podran proponer escuemas
alternativos para.déterminar el PMA que permitan mitigar (os efectos de la volatilidad de precios del
gas en benificio dé los Usuarios.

AR 32, E} nurneral 34,6 fraccion IIl. de la Directiva de Tarifas que establece que la forma en que el

permisionario debers reflejar el ingreso indebido maés los intereses en el cdlculo de su PMC, con el

‘objetd de restituir & fos Usuzrios por dicha cantidad, indicandc el plazo parz llevar a cabo la

AR 29

reintegracién de i diferencia, el cual no podrd ser superior a tres meses,
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AR 33. £l numeral 36.5. de la Directiva de Tarifas estabiece que los permisionarios séio podran ofrecer sus
servicios bajo tarifas convencionales con sujecion a criterios de aplicacidén general y no indebidamente
discririnatorios, los cuales deberdn presentarse ante la Comision.

AR 34, £} numeral 382. de |a Directiva de Tarifas establece los casos en que le Cornision deterrnine que las.
tarifas y otros cargos aplicados por un Permisionario son mayores que las tarifas méximas y cargos
méximos aprobados, el Permisionario debera reintegrar a los Usuarios el mento cobrado en exceso
més los intereses correspondientes, en un ptazd no mayor de tres meses a partir ce la fecha en que la

Comisidn fe notifique de este requerimiento.
Acciones Regulatorias del Anteproyecto quie se crean y sus costos no son cuantificables:

AR 35. La disposicidén 3.5. del Anteproyecto establece gue las tarifas maximas resultantes de la aplicacién de
la regulacién con control de rentabilidad maxima, deberan cumplir con las caracteristicas descritas en

el apartado tercero del Anteproyecto.

AR 36. La disposicion 4.7. del Anteproyecto establece la condicién de gue, en caso de no presentar |3 lista de
tarifas er: los tiernpos determinados por el Anteproyecto, la Comisién determinard de oficio dicha lista
de tarifas, misma que no serd actualizada par ningdn mecanismo, hasta que el perrisionaric presente

su propuesta de lista de tarifas.
AR 37. La disposicién 4.14. del Anteproyecto establece la condicidn de que, de no presentar el dictaman de
un tercera independiente acerca de la afectacion por la inflacidn México y Estados Unidos de América,

los ajustes tarifarios sélo considerarén la inflacion en México.
AR 38. La disposicién 7.2. del Anteproyecto establece rnecanismos de ajuste de tarifas, por oficio, cuando el
permisionario incumple con la entrega de ta informacidn descrita en el Apartado 5 del Anteproyecto.
AR 39, Lz disposicion 8.2, de! Anteproyecto establece rmecanismos de incentivos a la expansidn, el cual se
otorgara en funcién del numero de usuarios conectados. :
AR 40.La disposicién 9.1. del Anteproyecto establece la condicién de que, en caso de Ia que el Permisionario
gbtenga una rentabilidad superior al limite maximo de rentabilidad, la Cormisidén someterd al

Permiisionaric a un mecanismo de ajuste.
AR 41, La disposicidn 9.3. del Anteproyecto establece la férmula del mecanismo de ajuste,
AR 42, La disposicion 13.1. del Anteproyecto establece la obligacion del permisionario a sujetar el desarrollo de
su prayecto a tos tiempos de determinacién de la lista de tarifas por parte de la Cornisién.
AR 43, La disposicion 26.3. del Anteproyecto establece la obligacién de establecer ta unidad de Gigajoule de
. acuerdoa la RES/267/2006, por la que se modifican las disposiciones de aplicacion general expedidas
" por la Comision Reguladora de Energia en conformidad con la Norma NOM-008-SCFI-2002, Sistemna

_..General de Unidades de Medida, publicada en el Diario Oficial de la Federacion €19 de diciembre de

2006
"Accionés.; egulatotias del Anteproyecto que se mantienen en relacién a la regulacion vigente:

“A“R_ 44, La disposicion 416. del Anteproyecto y &l numerel 9.5. de la Directiva de Tarifas establece de que
cudndo se ofrezcan servicios en base interrurmpible, los permisionarios deberdn asegurarse que los

usliarios dispongan de las instalacionesy log equipas necesarios; asi coma tengan posibilidad de medir

Tas disminuciones o interrupciones diarias.

AR 45.1a d‘i'sposicié"n 7.0 del Anteproyectoy el numneral 6.1. dela Directiva de contabilidad para las actividades
' regulédas en materia-de gas natural, DIR-GAS-002-1996 {Directiva de Contabilidad) establece que los
permisionarios déberan llevar registros y controles gue sirvan cama base para preparar informacion

- técnica, econdmica y financiera requerida por la Comisién bajo criterios homogéneos de obtencidn,

' registro, acumulacién, clasificacion y reparto.
“'AR 46.La disposicion 21). del Anteproyectoy el numeral 3
: 'pe[rhisionafig presta el servicio kajo tarifas convenc

maxima regulada: -

6.1, de la Directiva de Tarifas establece que, si el
ionales, &stas no podran ser superiores a la tarifa
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En este sentido, la CONAMER considera que 'a CRE identificd y justificd las acciones regulatorias

(obligaciones), para los particulares regulados en |a materia de forma correcta.

2 Andlisis de Impacto en la Compatencia

i6n Federal de Competencia Econémica (COFECE), el Gfa 06
de noviembre de 2018, a efecto de que esa Comision brindara su opinién respecto de sus cosibles
efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articuio 9 del Acuerdo por el gue se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de lmpacto Regulatorio del diverso per el que
se fijan plazos para que la Comnisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
ce da a conocer el Manual de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio®.

El anteproyecto fue notificado a la Comis

Al respecto, y en apego al "convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de

septiembre de 2013 entre la Cornision Federal de Mejora Regulatoria y |2 Comisién Federal de
Competencia Econdmica” esta Comisién informa gue al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior,
conforme a la Cldusula Tercera en su inciso a), gue entre oiras cosas, establece que concluidos 10s
plazos sefalados en ios parrafcs anteriores sin que la "COFECE" haya emitido consideraciones en
materia de libre concurrenciay competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta
' o, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No

no emite pronunciamiento algun
hsecuente, esta serd integrada al expediente

obstante, si esta CONAMER recibe dicha opinién enlosu

del anteproyecto y se le hard llegar para los fines a gue haya tugar.

a atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y

Sin embargo, no omitiendo |
la propuesta regulatoria restfinge o

competencia econdmica, ta CRE indicd en lo relativo a si
- promueve {a competencia o eficiencia del mercado, que |a propuesta regulatoria entre otras cosas:

rizaciores como

“Establece procedimientos de obtencién de licencias, permisos o auto
[". Al respecto, se

requr‘sfto para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adiciona

considerg que el Anteproyecto se encuentrd en dicho supuesto, en virtud de que la

'é'probociéri'de .'aé tarifos mdximas es un requisito para el inicio de operaciones contar cen
Igﬁ_"deter'!"nfnqcién de ias tarifas mdximas regulodas, de conformidad con el articuto 81 de/

Iséélonﬁento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de ia Ley de Hidrocarbures

"(Régfcrmé'nto), que establece lo siguiente: sarticulo 81- Para el otorgarmiento de los
cceso abierto no se requerird contar con ia agprobacion

~ permisos sujetos a la obligacion dea
..de las conrrap_restqciones, precios o tarifas reguiadas. 5in perjuicic de Io anterior, la

3 *articulo. 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el misme dia en que tos reciba, ¥ mediagnte correo
. electrérico, ala las Monifestaciones de Impocto Regulatoric con andlisis de competencia, a fin de que ésta eamita su
L -.opinién y andlisis. Esta opin ian y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a jas que se refiere e!
Srticuio 69-1y 69- defo LFPA. . )
ponible en: hitp www. oferiergoh

mx/docu mentosimarcoiuridico/rev2016/AMIRC.pdf
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aprobacién de dichas contraprestaciones, precios o tarifds sard un requisito previc al inicio

de operacicnes [..]"
4, Andlisis Costa-beneficio

4.1 De los Costos

La CRE incluyd como parie de sus costos reportados en el anexo "20181213142539_46618_Anexa A.
cumplimiento del Acuerdo Presidencial.docx” seis conceptos principales:

Tabla 7. Costos de la Regulacié

incremento en costo por fa $10387417 | « Comprobante de pago de aprovechamianto correspondiente al costo
sustitucion del Tramite 5 establecido por la Comisgién para atender la solicitud del
permisionario.
« Formato de Informacién Regulatoria de Costos y Activos
« Informacisn y los valores utilizados en el célculo de los elernentos de
las formulas siguientes y de sus elernentos:
i Precio maximo de adquisician.
. Ingreso méaximeo parz el periodo €.
fil. Ingreso obtenido o, en su caso, el ingreso obtenido enelafiot,
ajustado por caidas en el volumen.
. Reporte de precics de transferencias y el pago de dividendos a partes

$4,404.75 | Aviso del remtegro por |nverswones de conexién para Ias actNIdades
permvsmnadas de d|str1bu<:|<5n d

Costo por creacion de
Trarnite 2

_ Pubhcamén enel boletrn electronrco de tanfas mammasy cargos
de’la Acciér Regulataria $2,522 establecidos por la comision.

A partlr de ta estlmacton de los costos asociados a las acciones regulatorias no obligaterias y los de

B ‘accmnes regulatonas oblagatorlas la propuasta regulatoria suma costos totales por $175,890.43
pesos.

4.2 De los beneficios

-La CRE senalo en eI formulario de[ AIR que la regulacién propuesta impacta a los perrnisionarios del
sector de dlstrtbumon por medlo de ductos de gas natural. Asimismo, la CRE en el documento anexo
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“20181213142539_46618_Anexo A Cumplimiento del Acuerde Presidencial.docx” del oficio CRE/46618
del 14 de diciembre de 2018 emitido en respuesta a Ias ampliaciones y correcciones emitidos por esta
CONAMER, estimé nueve principales beneficios de la propuesta regulatoria gue pueden ser
cuantificados;

a) Simplificacién del trémite 3 por $559,684.35 pesos;

b) Disminucién de costos por dejar sin efecto el trdmite & por un total de $997,708.70 pesos;

c) Disminucion de costos por dejar sin efecto el trémite 7 por un total de $360,734.30 pesos;

d) Disminucién de costos por dejar sin efecto el tramite 8 con un ahorre de $836,447.41 pesos;

e) Disminucién de costos por dejar sin efecto el tramite 9 por $396,427.59 pesos;

f) Disminucién de costos por dejar sin efecto fos tramites 10, 1y 12 por un total de $79,285.52 pesos;
g) Disminucién de costos por dejar sin efecto el tramite 13 por $105,714.02 pescs;

h} disminucién de costos por dejar sin efecto 19 acciones regutatorias por un total de $52,593.97 pesos
i) Disminucién de costos por la simplificacién de dos acciones regulatorias por un total de $1651.78

pesos.
En este cantexto, la CRE calcula el valor presente de dichos beneficios:

“f ] se determiné la disminucidn en el costo de cumplimiente, a través de la diferencia de
ios Valores Presentes de los costos de cumplimiento que implican los trdmites y los
acciones regulatorias en materia tarifaria considerados por la reguiacion vigente y
aquellos considerados por el Anteproyecto, sujetos a un horizonte de 30 (treinta) afios.

Es de mencionar que el Anteprayecto rio contempla que un permisionario leve a cabo
todos los trdmites en un mismo afo, debido a que, cuande el permisionario solicita la
aprobacién de tarifas mdximas, la misma se otorga giustada por inflacién, y cuando éste
solicita el gjuste pér indice de inflacién vy envia su informe anual para supervision, puede

contar con tarifas aprobadas.

Por tal motivo, se elaboraron 2 (dos) escenarios para el horizonte de 30 (treinto) afios, £
primer escenario estima ia migracién al nuevo esquema torifario del total de los
'permrsrono'rros de distribucion por ducto de gas natural ol cierre del 2017, o excepcidn de
'Ios permisos que cuentan con exclusividad, es decir, migran 40 {cuarenta) permisos af
es ' uema de “"Controf de Rentabilidad Mdxima', siguiendo lo establecido en la disposicién

trans:tono Décima del Anteprayecto.

'.'E.( segundd escenario estima que Unicamente la mitad de fos permisionarios de
distribucién ,oo'.'r medio de ducto de gos natural of cierre del 2017 migran al esquema de
“Control dé Rentabilidad Mdxima', @ excepcion de los permisos que cuentan con
‘exclusividad, es decir, 20 (veintej permisos siguiendo fo establecido en la disposicién

" transitoria Décima del Anteproyecto”.

“EIN jm_énte abundd en sus é_i’gume_ntbs sefialando porqué los beneficios econdmicos son superiores

a-fos costos derivados del __antép_rdye_cto Acuerdo de las Disposiciones Administrativas de Cardcter

.. 33ded2
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General gue especifican la metodologia de tarifas de distribucién por ducto de Gas Natural, y concluye
precisado que el valor presente del ahorro que resulta por los menores costos de curmnpliimiento
derivan en $194,389.68 pesos y $248,706.60 pesos para los escenarios 1y 2 respectivamente. Ademas,
incluye ahorros generadas por menor costo de combustible y menores costos de contaminacidn en
el documento anexo “20181213143134_46618_Anexo M. Escrito de atencién Ampliaciones y

Correcciones.docx”.

Tabia Estnmacnon del ahorro generado por el Anteproyecto

33,079.75 244,4610.49

194,389.68 16,941.06

248,706.60 16,941.06 3307975 298,727.41

* Debido al redondeo de |as cifras, el total puede no coincidir con la suma de los elementos.

En conclusién, la CRE estima un ahorro anual de $244,410.49 pesos y $298,727.41 pesos para el
escenario 1y 2 respectivamente, y costos por $175,890.43 pescs. '

Sin embargo derivado de la diferencia en el total reflejade en la "Tabla 40 VP de los costos de
cumplimiento del Anteprayecto’, con la “Tabla 41 Estimacién del ahorro generado por el

Anteproyecta” del documento anexo “0181213142539_46618_Anexo A. Cumplimiento del Acuerdo

: Presrdenc;cr! docx” resulta necesario gque la CRE expligue claramente la diferencia de en los montos

para asi dar cabal curmnplimiento a los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de gue estas generen mayores beneficios que

- costos de cumplimiento para los particulares, en cumplimiento con el articulo 66 de la LGMR.

A Cumph'fhienfo y aplicacién de lu propuesta

Para dar cumphmlento al numneral 15 del AIR, la CRE para la implementacién del Anteproyecto, el

i proceso y los recursos g ut|||zar seran los siguientes:

0 Recepuon en Ia OPE de la informacién anual, correspondiente a solicitud de tarifas maximas,

itud de aj uste por inflacién, solicitud para la supervisidn anual, manifestacién respecto a

solic
e a las tarifas méximas y aviso de reintegro por inversiones de conexidn para las

a}ust
-actmdades permtsmnadas de distribucién de gas natural.

|sual|zac10n por el equipo de la Comision de la informacién mediante fa plataforma via Titén.
isis de la informacién presentada, emision de Acuerdo y/o Resolucién, segin

Evaluaciény anal
Sea el caso,y emitidaa ‘siclo de revisién a través del sistema de gestion KMIS.

Visualizacién al-Organo de Gobierno de la Cornisién y notificacidn al promovente via Titan.
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Adicionalmente, a través del capital humano disponible de la Comisidn, se disefiaré el formato para ia
"|nformacién Regulatoria de Costos y Activos®, asl como Jos manuzales de llenado para los tramites

' correspondientes, los cuales serdn gestionados por medio de |as plataformas anteriormente descritas.
Por Ultimoe, la implementacion de esta regulacién es téchica, jurldica y econdmicamente factible, ya
que se fundamenta en un esguema confiable, transparente y replicable generando certidumbre
tanto a los permisionarios como a los usuarios, por lo gue existen los incentivos entre ambas partes
para hacer gue dichas disposiciones se implementeny se lleven a la practica, sin que la Comisién deba
orientar recursos adicionales para hacer que se cumpla la regulacion.

£n lo que respecta al numeral 16, la CRE establece fos siguientes esquemas de verificacion y vigilancia

que permiten el cumplimiento de |a regulacion:

A) Accién de verificacién de la publicacién de tarifas maximas:

i) Disposiciones — 23.],23.2 y 233 sobre ia obligacion de publicar las tarifas maximas.

i) Descripcién — Obiigacién a los permisionarics de publicar las tarifas maximas aprobadas por la
Comisidn en el DOF, fos periédicoé de mayor circulzcién en la localidad correspondiente a la regidn
atendida y mantener actualizado el boletin electrdnico del permisionario.

iii) Medio de verificacién — Dentro de las obligaciones de la Comisién, se encuentra la validacion y
revisidn de los medios elactrénicos (COF y Boletin Electronico) donde se verifique queia lista de tarifas

publicadas corresponde a las aprobadas por la Comision.

B) Accién de verificacién de que la lista de tarifa refleja las inversiones y costos proyectados:
-...i) Dispesiciones - 11, 1.2, y 12.3 sobre comprobacion de informacién financiera y propiedad de los

activos. _
i) Descripcion - Obligacién a los permisionarios de comprobar mediante ios soportes que considere

gue sustarifas refigjan su proyeccion de inversiones y costos.
ili) ‘Medio de verificacion - Revision por parte de la Comisién de los soportes ingresados por el
perrnisionaric donde se campruebe la completa erogacidn de losactivos que forman parte de la Base

'+ de Activos Regulada, asi como validacién de los Costos OMA de Operacién, Mantenimiento y

- Administracién propuestos.
€} Acéién de verificar que la informacién financiera se establece en funcién de fas Normas de

Ihformacién Financieras (NIF):

s n —T1.2 soore y apariado 5 sobre (a entrega de infoermacién para la supervision anual.

.- i}Disposi
- iij<Descripcign - Obligacién a los perrmisionarios de entregar la informacién financiera {EFD e {RC,
) "|n:foymaci§h‘Regul"ét_oria de Costos y Activos” e informe de precios) con periodicidad anual. iii} Medio

de supervision — Revision y analisis de la informacién financiera ingresada por el permisicnario, a fin

" de guesea consistente con las NIF.
D) Accién de vigilar que el permisionario no exceda el Limite de Rentabilidad Maximo:
i) Disposiciones - 37y Apartado 5 sobre la entrega de inforrnacién para la supervision anual.
i) Descripeién ~ Obligacién a les permisionarios de entregar la informacion financiera ((EFD,
“informiacién Regulatoria de Costes y Activos” e informe de precios) con periodicidad anual.
i) Medio de supervision - Revision y analisis de la informacion financiera ingresada por el
permisionario, a razén de validar que se encuentra dentro del Limite de Rentabilidad Méaximo

gstablecido por la Comnision.
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E} Accién de vigilar los contratos convencionales establecidos entre {as partes:

i) Disposiciones -21.6 sobre Tarifas Convencionales.
ii) Descripcién - Los contratos objete de tarifas convencionales establecidos entre las partes

(Permisionarios o Permisionario - Usuario) deben contener la tarifs méxima aprobada por la Comisién
que hubiese resultado si la misma no hubiese sido establecida mediante un acuerdo entre las partes.
Ademds, ef contrato debe ser finito y no podra ser extendido sin el previé visto bueno-de la Comisidn,
i) Medio de vigilancia - A través de la revision de los acuerdos entre las partes (contratos
convencionales) para garantizar que las partes cuentan con [a informacion completa para establecer
el acuerdo. Ademds, el incumplimiento de fo descrito en la disposicidn 216 del Anteproyecto, tiens
como consecuencia que el contrate no sera oponible ni vélido frente a la Comisién, para efectos de

aprobacion de |a tarifa correspondiente.

F} Accién de vigilar cuando el permisionarioc excede el Limite de Rentabilidad Maximo:

i} Disposiciones - Disposicion 5.4 y Seccién 9 sobre el mecanismo de ajuste.

if) Descripcién - Cuando en el proceso de supervision anual se determina que la rentabilidad efectiva
obtenida por el permisionario es superior al LRM, se aplicarad un mecanisme de correccién, buscando
con ellos dos cosas: reparar ef dafio a los usuarios por ef cobro de tarifas excesivas y buscar incentivar
a los permisionarios en no exceder el limite de rentabilidad, es decir, promover la eficiencia a través
de reduccién de costos, asi como garantizar la ejecucion de la proyeccion de sus inversiones.

iii) Medio de verificacién — A través de la determinacion del eéxceso de rentabilidad efectiva y posterior

aplicacion del mecanismo de correccion.

~En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER da por atendido lo solicitado en el
formulario del AIR.

T VL Evaluac:on de Ja propuesta .

' Respecto del numeral 17 del formulario def AR, en e! que se solicita que Iz Dependencia describa la
formay los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, esa

Comisién indicé que lo hard por medio de los siguientes indicadores:

‘ Recepcic’)n en la OPE de fa informacion anual, correspondiente a soficitud de tarifas méximas,
sohutud de ajuste por inflacién, solicitud para la supervision anual, manifestacion respecto a
::'ajuste a lds tarifas maximas y aviso de reintegro por inversiones de conexion para las
actwldades perm|5|onadas de distribucion de gas natural.
Vtsuallzacmn por el equipo de la Comisidon de la informacion mediante la plataforma via Titan.

ii.
Evaluacién y andlisis de la informacién presentada, emisién de Acuerdo y/o Resoiucion, segun

il
. se@el caso, y em[tlda a ciclo de revisién a traves del sistema de gestian KMIS.
- v Vlsuai|zac1on al Organo de Cobierno de la Comisidn y notificacidn al promovente via Titén.

Adlcxonalmente a traves del capital humano disponible de {a Comisidn, se disefiard el formato para la
Informacion Regulatorla de Costos y Actives”, asi coma los manuales de llenado para los tramites
correspondlentes los cuales seran gestionados por medio de las plataformas anteriormente descritas.
“Por ulttmo la |mplementauon de esta regulacién es técnica, juridica y econdmicamente factible, ya
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gue se fundamenta en un esquema confiable, transparente y replicable generando certidumbre .
tanto a los permisionarios'como a los usuarios, por lo que existen los incentivos entre ambas partes
para hacer que dichas disposiciones se implementeny se llevenala practica, sin que la Comisién deba -
orientar recursos adicionales para hacer que se cumpla la regulacion; en virtud de lo anterior, se da
por atendido lo solicitado en el formulario del AIR. '

Vi, Consuita publica

En relacién con el.apartado de consulta piblica, es conveniente sefialar que desde el dia en que se
recibié el anteproyecto se hizo publico a través del portal electréonico de esta Comisién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, hasta la fecha de
emisién del presente oficio, se han recibide los siguientes comentarios de parte de particulares

interesados en el anteproyecto;

DGAS70/18

| 0312

5 04/1212013
04N
04f10/2018

Lic. Marco Alberto Torres Garcia
¥isico AlbSrio Torres Garcia |

DG/i572h8 |

05/12/2018

Juan Antonio Torres

Lorena Patterson
ja Aguil
Alda Ivett Ceja Aguiiar

| BOOOIB4647 |

Los comentarios arriba indicados, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrdnica:

hetpffeofernersimir.gob.mx/expedientes/22483

,E_n‘ virtud delo anfeﬁ"or, y a efectos de cumplir a cabalidad con el procedimiento de mejora

regulatoria es necesario que ese Organo Regulador de respuesta a todos y cada uno de los
os por particulares interesados en la emision de la propuesta regulatoria.
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5
Oy

Vil Otras observaciones

En el oficio de Solicitud de Ampliaciones y Correcciones del 15 de noviembre de 2018 emitido por esta
CONAMER en el que se hace referencia del numeral 3.7 del anteproyecto recibido por la CONAMER i
dia & de noviembre de 2018 en donde se habla sobre una exencidn a la gue no le aplica el numeral 3.7,
pero no se detalla en qué casos, por lo que dicho numeral gueda inconcluso.

En respuesta a dicha observacidn, la CRE en el anexo "20181213143134_46618_Anexo M. Escrito de
realiza el qjuste correspondiente:

atencidn Ampliaciones y Correccicnes..docx’,
o

37. las Tarifas maéximas | 37. Las Tarifas méximas | Se ajusté la  redaccidn
establecidas bajo regulacidn con | establecidas bajo regulaciéncon | eliminando el enunciado que
control de rentabilidad maxima | control de rentabilidad maxima | habla sobre una exencién cue
seran aprobadas por la Cemisidn, | serdn aprobadas por fa Comisidn, | no le aplica el nurmeral 3.7,

y los Permigionarios estardn { y los Permisionarios estardn
sujetos a una supervision de la | sujetos & una supervisién de la | Lo anterior debido a que el
rentabitidad efectiva anual gue | rentabilidad efectiva anual que | numeral es de aplicacién
se llevard a cabo en el primer | se llevard a cabe en ef primer | general ¥ las excepcicnes se
sernestre de cada afio, talycomo | semestrede cada afe, talycome | estdn  indicando  en  las
se describe en los apartados | se describe en los apartados | disposiciones transitorias.
tercero, cuarto, y quinto de las | tercero, cuarto, y guinto de las
presentes  Disposiciones. El | presentes  Disposiciones.  El
establecimiento de las Tarifas | establecimiento de las Tarifas
maxirmas requerird la aprobacidén | méximas requeriré fa aprobacidn
de la Comision, previa | de la Comisién, previa
verificacion de la propuesta | verificacién . de la propuesta
metodolégica del Permisionario | metodoldgica del Permisionario
respecta al cumplimiento de las | respecto al cumplimiento de las
presentes Disposiciones. Lo | presentes Disposiciones. '
anterior, no sera aplicable para
los Permisionarios que

.Adicioﬁa!mente la CRE con el fin de mejorar la redaccion del Anteproyecto, realizé los siguientes

cambio

'2.21.:Flujo Neto: Diferencia entre los | 2.21. Flujo Neto devengado: Diferencia | Se pracisd referencia con el fin
ingresos  devengados anuales de | entre los ingresos devengadas anuales | de mantener consistentes con
distribucion yla suma de los costos de | de distribucidn v la suma de los costos | el Anteproyecto.

opéraclon . rmantenimiento, | de operacién mantenimiento,
administracion v ventas, losimpuestos | administracidn y ventas, los impuestes
a las utllidades v €l costo anual de la 1 las utilidades y el costo anuai de la
inversién. i . inversién,

258, Lista de.tarifass El conjunte de | 228, Lista de tarifas: El conjunto de | Se  ajusta redaccidn  en
Tarifas maxifnas’. y otros cargos | Tarifas maximas y - otros cargos | congruencia con lo establecido
‘ aprobados por la Comision a cada | en |3 seccién 23 del
Permisionaric de distribucion porducte | Anteproyecto, en la cual se
de Gas Natural v gue son publicadas en | establece que [a lista de tarifas

la pagina electronica de 'a Comisicn, asi

' .aprobados por s - Comnisiafn @ cada
.| Permisicnatio de distribucién por ducto,
-de Gas Natural'y que son publicadas en
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la pagina electrénica de la Comisién, asi
comao por el Permisionario en el DOF.

como en el boletin electrénico del
permisionario. -

debard ser publicada en su
boletin electrénico.

250. Tarifa convencional Acuerdos
convencionales o descuentaos
pactados por e \Usuario y el
Permisionario para un  servicio
determinado, de conformidad con lo
- astablecido en las presentes

Disposiciones, en apego a los TCPS, v

DACG de Serviclos y Acceso abierto.

250. Tarifa convencional: Carges o
descuentos libremente pactados por
el Usuario y el Permisicnario para un
serviclo determinacdlo, de conformidad
con lo establecico en las presentes
Disposiciones, en apegoe a los TCPS, ¥
DACG de Servicios y Acceso abierto.

Conslderando que las tarifas
convencionales vigentes fueron
estructuradas bajo I definicidn
de la directiva sobre I3
determinacién de tarifas y el
traslado de precios para las
actividades  reguladas  en
materia de gas natural DIR-
CAS-001-2007; se estd
retomando la definicion de
Cargos. Por lo cual, se estd
haciendo la precision.

61 El LRM estimada por la Comisién
para la actividad de distribucion por
ducta de Gas Naturail, se caleulara con
base en el modelo Capital Asset Pricing
Mods! (CAPM), e cual incorpora los
siguientes componentes: los
rendimientos de los bonos emitidos a
30 afios en Estados Unidos de América,
la tasa de rendimiento estimada por
la Federal Energy Regulgtory
Commission (FERC} de los Estados
Unidos de América para la actividad de
transporte por ducto de Gas Natural de
una muestra de ermpresas, el cociente
de la volatiidad de la actividad de
distribucién sobre la volatilidad de Ia
actividad de transporte.
Adicionalmente, podré considerarse un
incentivo a la expansién (8), cuando
aplique, de acuerde a lo descrito en la

seccidn B[], -
= tasa de rendimiento de la FERC [..]

&), El LRM estimado por Ja Comision
para la actividad  de distribucion por
ducto de Gas Natural, se calculara con
base en el modelo Copital Asset Pricing
Model (CAPM), el cual incorpora los
siguientes componentes: los
rendimientos de los bonos emitides & 30
afios en Estados Unidos de América, el
promedio de la tasa de rendimiento
estimada por la Federal Energy
Regulatory Commission (FERC) de los
Estados Unidos de América para fa
actividad de transporte por ducto de
Gas Natural de una muestra de
empresas, &l coclente de la volatilidad
de la actividad de distribucion sobre la
volatilidad de [a actividad de transporte.
Adicionalmente, podrd considerarse un
incentive a 18 expansion {8, cuando
apligue, de acuerdo 2 lo descrito en la
seccion B, [..]

r= promedio de |2 tasa de rendimiento
estimada por la FERC [..]

Se ajustd redaccion con el fin de
indicar que se refiere al
promedic de la tasa de
rendimiento estimada por Ia

Federal Energy Regulotory
Commission, e5 decir, en
congruencla cen la
metodologia.

G2 La tasa de rendimiento promedio
est|mada por la FERC para la actividad
de’ transporte es la tasa maxima
aprobada para  un  proyecto de
transporte de una empresa contenida
en “Una musestra representativa de
empresas de |a actividad de transporte
en Estados Umdos de América. Esta
muestra e btlene de la plateforma
Thomson Reuters con  base en Ia
Thomson Reuters Business
Classification” (TRBC) en el segmento
Ol.' & Guas Transpon:ar.'cn Services.

2. El promedic de la tasa de
rendimiento estimada por [a FERC
para la actividad de transporte se
calculars a partlr de las tasas de
rendimiento maximas de una muestra
representativa de empresas
aprobadas por la FERC para proyectos
de la actividad de transporte en
Estados Unidos de América. Esta
muestra se obtiene de la plataforma
Thomson Reuters con base en la
Thomsoh Reuters Businass
Classification [TRBC)en el segmento Cif

Se ajustd redaccion con el fin de
indicar que se refiere al
promedio de la tasa de
rendimiente estimada por ia

Federal Energy Regulatory
Commission, es decir, en
congruencia con la

metodolegia.

& Gas Transportation Services.
6;6.: El valo'r .del -:gRM e revisara | 66. El valor del LRM se revisard | Se ajustd la redaccion con el fin
t anualmente, fio - obstante, éste se | anualmente, no obstante, éste se | de acotar las condiclones bajo
ajustard (dnicamente cuando se las cuales se ajustard el valor del

ajustars solo cuando se cu mpla alguno
de los términos de la dnsposmon 65
inmediata anterior,-0 en- -el caso que
exceda 2 desv cuanes estandar haqa

cumpla alguno de los términos de la
disposicién 6.5 inmediata anterior, o en
el caso gue exceda 2 desviacicnes

Limite de Rentabilidad Maxima.

39de 42



#2019, Afo del Caudillo del Sur,
Erniliano Zapata”.

£3, CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATCRIA

SE

SECRETANIA #

BCONDMIA Coordinacien General de Manifestaciones de impacto Reguiatorio

Direccién de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

7 Regulatoria de Costos y Activos | Regulateria de Costos y Activas
conforme a lo establecido en el | conforme a lo establecido en el
_Apartado 5 de las presentes | apartado quinto de las presentes
Disposiciones. Disposicicnes.
77, En casc que la Comisién detecte | 7.7.Encaso gue la Comision detecteque | S ajustd la redaccion con el fin
_ que derivade de la informacion | derivado de la informacion establecida | de hacer méas claro c¢émo
! establecida en la disposicion 7.6 | en la disposicidn 7.6 anterior no existen procederfa la Comisién en caso
i .8 anterior no existen iransacciones a | transacciones a precios de mercado, la | de  que detecte cug las
: precios de mercado, la Comisidn | Comisién revisard los costos de | transacciones no se hicieron a
llevard a cabo ajustes de oficlo. aperacidn, mantenimiento, | precios de mercade.
administracién y ventas y; en su caso,
; determinara de oficio.
7.9. La férmula para el célculo del Fiujo | 7.9. La formula para el célculo del Fiujc | $S=  ajustd redaccién  en
Neto utilizada par la Comision para Neto devengado utiizada por la | consistencia con el ajuste de la
llevar a cabo el conttol de rentabilidad | Comisién para llevar a cabo el contrel | disposicion 221, la  cual
9 rnéxima es la siguiente: de rentabilidad méxima es lasiguiente: | corresponde ai ajuste NUm. 1de
i FN =1— 0MAV — Imp. —ANINV FN = [ — OMAV — Imp. —ANINY la presente tahbla,
| Donde: Donde; ) :
£N: Flujo Neto devengado [ FN: Fiujo Neto devengado [..]
i 82 [.] 82.[.] Ajuste de redaccldn  en
I 10 r_m= tasa de rendimiento de la FERC. r.m= promedla de a tasa de [ consistencia con las
i ) rendimiento estimada por la FERC. disposiciones 61 y 62 del
Anteproyecto.

arriba o hacia debajo, durante 2 afios
consecutivos, en los términos de- la
disposicién 6.7,

estdndar hacia arriba o hacia abajo,
durante 2 afios consecutivos, en los
términos de ia disposicion 6.7,

71, Para efectos del conirol de la
rentabilidad madxima por parte de la
Comision, el Perrnisionario debera
entregar a la Comision la informacidn

71 Para efectos del control de la
rentabilidad méxima por pzrie de [a
Comisién, el Permisionaric deberd
entregar a la Comisién fa Informacidn

Se homclogé el formato de
referencla a los apartados con el
fin de mantener corsistencia en
el Anteproyecto.

83.[.]

b, §iel Permisionario tiene una base de
usuarios residenciales mayor a 40,000
y conecté 5% de usuarios adicionales
en el afio sujeto de supervision, en
una regién en donde ya hay algun
sisterna de distribucién desarroflado, el
jhcentivo a la expansién al que sera
eedor el ~ Permisionario
correspondera a 100 puntos base.

83.[.]

b. Si el Permisicnario tiene una base de
usuarlos residenciales mayor a 40,000,
y conecté el 5% de usuarios
adicionales a su base de usuarios en
el afio sujeto de supervisién, en una
region en dende ya hay algdn sistema
de distribucidn  decarroflado, el
incentivo a la expansién al que sera
acreedor el  Permisionario
correspondard a 100 puntos base.

Se ajustd la redacclon con el fin
de clarificar que ef 5% al gue se
hace referencia la disposicién
83, fraccién |, incise b, del
anteproyecto; es 5% adicional
sobre Ia base de usuarios.

12

N1 :Se establecen los criterios ¥
lingamientos contables a los que

deberdn sujetarse los Permisionarios

‘bara’ la  adetuada obtencién de
infarrmacien por parte de la Comision,
para el céleulg'.de las veriables
gsdciades @ g supervsién, la
determinacién de tarifas conforme al

_Apartado 3y la elaboracion de los
- gfercicios comparativos gue en su caso

emplee la Comisién para el ajuste de
tarifas conforme & la seccién 9.

N1 $e establecen los criterios vy
lineamientos contables: a 105 que
deberdn sujetarse los Permisionarios
para la adecuada obtencdn de
infermacién por parte de ia Cemision,
para el cdlculo de las varizbles
asaciadas a la - supervision, Iz
determinacién de tarifas conforme al
apartade tercero y |3 elaboracion de
los ejercicios cormparativos gue en su
caso emplee la Comision para el ajuste
de tarifas conforme a la seccién 9.

Se homologd el formato de
referencia a los apartados con el
fin de mantener consistencia en
el Anteproyecto,

142, La entrega a la Cormisién dé la
Jaformacién descrita en la disposicion

14 .anteflor ‘deberd efectuiarse por o

142, La entrega a & Comisién de la
informacién descrita en la disposicion
141 anterior deberd efectuarse por lo
menos diez dfas habiles antes de la

Se ajustd la referencia cruzadsa
ya gue la correcta era hacer
referencia a la obligacién de

mencs diez. dlas_hahiles antes de la
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publicacidn oficial de la Lista de tarifas
por parte del  Permisionario de
conformidad con Ja seccién 24,

publicacién oficizl de la Lista de tarifas
por parte del Permisionario de
conformidad con |z seccién 23.

publicar tarifas gue aparece en
la seccién 23,

24.4. l.as disposiciones de esta seccion
no serdn aplicables a los cargos que se
deriven de un convenio de nversién
entre el Permisionarlo y los Usuarios, En
ese caso, los Permisionarios deberan
cumplir con todas las disposiciones
Juridicas aplicables y estardn obligados

24.4. Las disposiciones de esta seccion
no seran aplicables a los cargos gue s
dariven de un convenio de inversion
entre el Permisionaric y los Usuarios. En
ese caso, los Permisionarios deberan
cumplir con todas las disposicicnes
jurldicas aplicables y estaran obligados
a informar a la Comisién sobre los

Se espacifics el medio par el
cual los permisicnarias deberan
informar a la Comision.

4 a informar, previa firma de diche
convenio, a la Comisién sobre los | términos pactades a través de un
términos pactados. Cabe mencionar | escrito  libre  firmado por el
gue, tode convenic de imversin no | representante legal defl titular del
debera formar parte de la Tarifa | permiso, previo a la firma de dicho
maxima, cenvenio. Cabe mencicnar que, todo
convenio de inversion no deberd formar
parte de la Tarifa méxirma.
Anexo 2. Catdlogo de cuentas Anexo 2. Catalogo de cuentas Se ajusté la numeracion del
15 anexo 2, en congruencia con la
IXX ] 2.XX. [} numeracién de los anexos.
Anexo 3. Vida util regulatoria de los | Anexo 3. Vida Ctil regulatoria de los | Se ajusté [z numeracidn del
activos relativos a las actividades de | activos relativos a las actividades de | anexo 3, en congruencia con la
16 Distribucién por ducto de Gas Natural Distribuclén por ducto de Gas Natural numeracion de los anexes.
430K . 3.XX. [
327. La cuenta 1610 Medidores en [ 226 La cuenta 1609 Medidores en | Debido a la duplicidad entre las
servicio incluird el costo de medidores o | servicio incluira el costo de medidores ¢ | disposicianes 326 y 327, se
instrumentos utilizados en la medicién | instrumentos utilizados en la medicién [ homologaron ambas
del gas entregado a los usuarios en | del gas entregado & los Usuarios y | disposiciones y se modificd fa
servicio. Usuarios finales en servicio. numeracién de las cuentas
Se mantendrian todos los registros | comprendidas entre las
relaciochados con medidores para que | disposiciones 2.26 y la 2.35 del
ol Permisionario pueda proporcionar | Anteproyecto. .o anterior, con el
de informacion acerca de la cantidad de | fin de mantener la secuencla
7. medidores de diferentes capacidades | numérica entre las cuentas.

que estén en servicio y an reserva, asi
coemo la ubicacién de cada medidor
propiedad del Permisionario.

En especifico, se podrin considerar
tinicamente los siguientes conceptos:
medidores; instalacién de los
medidores; sefializacion; costo de
pruebas iniciales.

3.48,7En la cuenta 1711 Depreciacion
acumulzda de edlificios para oficina
transporte &2 debera registrar la
depreciacion acumulada del costo

2.47. En Ja cuenta 1711 Depreciacién
acumulada de edificios para oficina se
deberd registrar la  depreciacion
acumulada de! costo historico de los
“edificios para oficina.

Se elimind referencia &
transporte ya que esta cuenta
se mancicnaba enia disposicién
Inmediata anterior del
Anteproyecte (disposicion 2.46).

histarico de los edificios para oficina.

248, En la cuenta 1712 Depreciacion
acumulada de Mobiliarie y equipo de
oficina se deberd registrar Ia
depreciacién acumulada del costo
histdrico de Mobiliarie y eguipo de
oficina.’

Con el fin de mantener
cansistencia entre Jas cuentas,
se incorpord la disposicién 2.48,
la cual es complemento de Iz
disposicién 2.30 gue se refiere a
la cuenta 1613 Mobiliario vy
equipo de oficina.
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Asimismo, se  modificd  1a
numeracién de las cuentas
comprendidas entre las
disposiciones 246 y la 2.5 del
Anteproyecto, Loanterior,con el
fin de mantener la secuencis
numérica entre las cuentas.

e sobre el total de los

Finalmente, la CONAMER queda en espera de gue la CRE se pronunci
idas en el presente

comentarios derivados de la propuesta regulatoria, asf como las observaciones vert
Dictamen Preliminar y se realicen |as modificaciones que correspondan o bien, ma
las razones por las cuales no las considera procedentes, €n cumplimiente con lo s

articulo 75 de la LGMR.

nifieste por escrito
efalado por el

La gue se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en |os
articulos 7, fraccion 1V, 9, fraccidn X1, XXV y XXXV%IE'y penuitimo parrafo, y 10, fraccién V. y XX| del

Regulatoria® asicomoen los articulos Primero,

Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora
n facultades del Titular de la Comisién Federal

fraccion [V, y Segundo del Acuerda por el que se delega
de Mejora Regulatoria a los servidores plblicos que se indica n>,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

.

Atentamente

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

% publicado en el DOF el 26 de enérd de 2004, con su Ultima madificacion pu blicadz el @ de octubre de 2015,

s Pliblicado er el DOF el 26 de julio ¢e 2010.



