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“Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado Resolucién que
reforma, adiciona y deroga diversas de las
disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular.

Direccidn de Analisis de Impacto Regulatorio

i Oficio No. CONAMER/19/0739

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2019

MTRO. ARTURO HERRERA GUTIERREZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién que reforma, adiciona y deroga diversas de
las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, asi como a su respectivo formularic de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pudblico (SHCP) y recibidos por la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de febrero de 2019, a través del sistema
informatico correspondiente’. Lo anterior, como respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta
Comisién el 15 de febrero de 2019 con nimero de oficio CONAMER/19/0552. '

Al respecto, es necesario mencionar que esta Comisién resolvié a través del oficio COFEME/19/0308
de fecha 30 de enero de 2019, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y Cuarto del
Acuerdo que fija los Iiheamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de carécter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative? (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto aludido (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicidon de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, ello, en virtud de que el 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular®
(LACP) indica que la autoridad podra emitir disposiciones de caracter general mediante las cuales
determinard medidasy procedimientos para preveniry detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision de
los delitos previstos en los articulos 139 o 148 Bis del Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse

T btipdicofemersimir gobama/
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicada en el DOF el 4 de junio de 2001, con su Gitima modificacion publicada el 10 de enero de 2014,
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en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Coédigo®, tal y como lo prevé el presente
anteproyecto. ~ e

Asimismo, a través del citado oficio, se informé la procedencia del supuesto establecido en los
articulos Tercero, fraccion 111 y Cuarto del Acuerdo Presidencial (ie. con la expedicién del acto
administrativo de caracter general se atiendan compromisos internacionales); lo anterior, toda vez
que con la emisidn del anteproyecto, México atiende los estandares internacionales en materia de
prevencién y combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, mismos que son fijados
por el Grupo de Accién Financiera (GAFI) y del cual nuestro pais es miembro,

Porlo anterior, el anteproyectoy su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién I1,26,27,71, cuarto parrafoy 75 de la LGMR,
este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
i, Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Taly como se sefiald en el Dictamen Preliminar, en relacién conlos requerimientos de simplificacion
regulatoria previstos en el articulo 78 de |a LGMR y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,
esta Comision da cuenta que a través del documento 20190715130457_46666_150119 Costo-Beneficio
para Sofipos vee.docx anexo al formulario del AIR correspondiente, |a autoridad indicé lo siguiente:

D acio P aclion/e acio

No encriptar informacién $1,713,280 pesos

Los fideicomisos en donde exista intermediacién de
valores no deben integrar expediente.

$241,661.84 pesos

Eliminacién de Ia presentacion informe con
Programa anual de cursos de capacitacién.
Conservacf?n ‘e.lectrénica (corno alternativa a Ia $ 3,976,471.53 pesos
conservacion fisica).
. _Totaldeahorros | $645141337pesos
Fuente: Elaboracién propia con datos del AIR correspondiente.

$520,000 pesos 40 SOFIPOS

En referencia a lo anterior, esta Comnisién observa que efectivamente, a través de la emisién de la
presente propuesta regulatoria, se flexibilizan, simplifican o eliminan dichas obligaciones

»

Articulo 400 Bis.- Se impondré de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona realice cuaiquiera de las
siguientes conductas: adquiers, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territoric nacional, de
éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conacimiento de que proceder ¢ representan el producto de una
actividad ilicita, con algune de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer ei origen, localizacion, desting o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad iicita”.
Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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regulatorias. Por tales motivos esta CONAMER toma nota de las acciones y sus correspondientes
ahorros, mismos que seran utilizadas para el cumplimiento del articulo 78 de la LGCMR para el
presente anteproyecto regulatorio.

Asimismo, se observa gue a traves del documento antes mencionado, también se requiere que los
ahorros por las acciones de simplificacion regulatoria para las Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOS o entidades) correspondiente a la inclusién de Passport Card como identificacién en
operaciones, asi como aquellos derivados de la actualizacién de expedientes de forma no presencial,
mismas que generaran ahorros por $13,658,008 pesos, puedan ser utilizados para solventar costos
de regulaciones futuras a las que les aplique el articulo 78 dela LGMR.

Asimismo, es posible evidenciar que los ahorros que se generaran con la derogacion y simplificacion
de las cargas regulatorias antes sefaladas seran superiores a los costos de cumplimiento del
anteproyecto; ello, tal y como se indicard méas adelante en el presente escrito. Bajo tales
consideraciones, se observa que a través de la emisién de la presente propuesta regulatoria, se
flexibilizan, simplifican o eliminan dichas obligaciones regulatorias, generando ahorros de hasta
$6,451,413.37 pesos para el sector regulado, mientras que los costos de cumplimiento del
anteproyecto serdn de aproximadamente $6,319,120.00pesos.

En ese tenor, la CONAMER realizé una valoracién sobre tales acciones y observa que efectivamente,
tales obligaciones regulatorias seran flexibilizadas, simplificadas o eliminadas, de conformidad con
el contenido de la propuesta regulatoria. Por tal motivo y enrelacién con lo indicado en el parrafo
anterior, se advierte que los ahorros que generaran tales acciones desregulatorias son superiores a
los costos de cumplimiento del anteproyecto. Bajo tales premisas, esta Comisién estima que se
atiende lo previsto en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

1. Consideraciones generales

La regulacion del sistema financiero es fundamental para garantizar su correcto funcionamiento, ya
que un adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre las operaciones que realizan
estas Instituciones, generando un crecimiento en la actividad econédmica al movilizar el ahorro de
los diversos agentes para al financiamiento de las actividades productivas, facilitar las transacciones
y asignar recursos de manera eficiente. '

En este tenor, de acuerdo con la perspectiva desarrollada por Joseph Stiglitz®, la regulacién de los
mercados financieros contienen los siguientes propdsitos:

o Mantener la seguridad y solidez.
e Promover la competencia.
e Proteger alos consumidores.

¢ Premio Nobel de Economia 2001.
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® Asegurar que los grupos menos favorecidos tengan algun grado de acceso al capital. =
En este sentido, las actividades ilicitas, como el financiamiento al terrorismo y las operaciones con
recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero o blangueamiento de capitales), representan una
preocupacion creciente a nivel global, lo cual hace necesario contar con politicas publicas que -
logren la identificacién, conocimiento y denuncia oportuna de los agentes gue participan en tales
actividades, !

Al respecto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el GAFI
definen el lavado de dinero como “e/ procedimiento mediante el cual las organizaciones criminales
disfrazan u ocultan el origen ilicito de los ingresos monetarios provenientes de sus actos, a fin de

obtener ganancias para un individuo o grupo”. £

Aunado a lo anterior, el Banco Mundial (BM)” considera dicha actividad como “la conversidn o la
transferencia de recursos, sabiendo que son derivados de un delito o de un acto de participacion en
este, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los recursos o de ayudar a persona
involucrada y a eludir las consecuencias Juridicas de sus acciones, con la ocultacién o disimulacion
de su verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicion, movimiento, derechos o propiedad de
recursos'; ademas, identifica que la introduccién de fondos ilicitos a la economia formal provoca
distorsiones a la competencia.

Figura I. Etapas del lavado de dinero

Colocacion e Estratificacion oo £} ntegracion

Fuente: Elaboracién con informacién de la CNBV. ey .

Figura Il. Etapas de financiamiento al terrorismo

Recaudacion 7 Disposician Integracion
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Fuente: Elaboracién con informacién de prevencion y desarrollo®.
Enlas figuras I y Il se muestran las etapas de los flujos financieros tanto del lavado de dinero como
del financiamiento al terrorismo, advirtiéndose la similitud en sus caracteristicas ya que a través de
dichas actividades se realizan movimientos financieros que buscan dotar de recursos a actividades
ilicitas; sin embargo, existe la diferencia de que para el caso delos fondos destinados a las actividades
de las organizaciones terroristas, éstos pueden provenir de actividades licitas e ilicitas. Por

consiguiente, es necesario prever medidas que coadyuven a identificar el origen y destino de los
recursos.

En este sentido, se advierte que las actividades ilicitas pueden perjudicar al sistema financiero en su
activo principal que es la confianza, lo que se traduce en la materializacion de diversos riesgos, como
pueden ser el operativoy legal, entre otros. Tal situacién, pudiera ocasionar costos especificos, como
la pérdida de rentabilidad, liquidez, fuga de capitales (por su naturaleza volatil derivado de un
traslado de fondos de una institucién a otra) y costos de investigacion o sanciones por parte de |a
autoridad hacia las instituciones financieras.

Sobre el particular, en México existe evidencia de que los recursos destinados al lavado de dinero
han aumentado en los Ultimos afios (Grafica 1y Cuadro 2). En este contexto, es posible que diversas
entidades financieras integrantes del sistema financiero mexicano estén siendo afectadas por la
materializacién de algln riesgo debido a los actos, operaciones u omisiones vinculadas con recursos
de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo; lo anterior, derivado de que dichas
entidades tienen una gran exposicion frente a diversos usuarios.

Grafica 1: Lavado de dinero en Meéxico
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® Informacién disponible en la liga electronica:
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. Dinero aseguradg €&n pesos mexicanos 543 : 8714
(millones)
Dinero a§egurado gn dolares N4 147
americanos (millones)
Averiguaciones previas iniciadas ; & , 5
Averiguaciones previas determinadas 104 ) 48
Averiguaciones previas consignadas 15 z 10
Incompetencias 26 f 4 |
. No ejercicio de la accién penal ‘ 7 ] 20 ’
Reservas 39 } 9
Acumulaciones 17 ' 5
NG
umero dg pe.r’sona.s.contra las que se 20 J 35
ejercio accion penal
Ordenes de aprehension libradas (por 12 8
persona)
Procesos penales iniciados fauto de 5 7
formal prisién por persona)
T
Sentencias condenatorias en sistema 7 1
tradicional
Carpetas de investigacién iniciadas 189 ‘ N4
Carpetas de investigacion
. 31 12
determinadas
I
Carpetas de investigacion judicializadas 23 I 6
Incompetencias 3 4
No ejercicio de la accién penal 2 2
1
Archivo temporal 3 2
Numero de personas judicializadas 29 i
Procesos penales iniciados {autos de 19 6
vinculacién por persona)
Tota! de detenidos Ci 29 7
Sentencias condenatorias en sistema 10 s
penal

Fuente: Quinto y Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica 2012-2018.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el nUmero de operaciones sospechosas en nuestro
pais ha tenido un incremento significativo en afos recientes como se muestra a continuacién:

2019
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Grafica 2. Reportes de operaciones sospechosas recibidos por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la SHCP
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Evaluacién Mutua 2018 de GAFI.

Por lo anterior, es necesario sefialar que con la adecuada identificacién de recursos de procedencia

ilicita se puede coadyuvar a atacar de manera mas eficiente el lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo. De esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades ilicitas, el Gobierno
Mexicano ha disefiado estrategias de politica publica enfocadas a su deteccién y prevencion,
considerando las mejores practicas internacionales establecidas por la OCDE, el Fondo Monetario E
Internacional (FMI), la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) y el GAFI; ello, a fin de implementar
un marco normativo enfocado al Sistema Financiero en su conjunto, asi como a otros sectores
econémicos, tomando en consideracién las particularidades de la economia mexicana.

[

Sobre lo anterior, el marco normativo vigente en México faculta a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) como autoridad para supervisar y regular a las entidades integrantes del sistema :
financiero mexicano, tales como; sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de o
crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de inversion,
sociedades operadoras de sociedades de inversién, sociedades distribuidoras de acciones,
almacenes generales de depésito, uniones de Acrédito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, sociedades financieras populares, instituciones para el deposito de valores, contrapartes
centrales, instituciones calificadoras de valores, sociedades de informacién crediticia y sociedades
financieras comunitarias, entre otras; a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento.

vy

(e

De igual forma, la CNBV también tiene como obligacién mantener y fornentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses del publico;
supervisando y regulando tanto a las personas fisicas como morales, cuando realicen actividades
dentro del sisterna financiero.

0 e
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En este tenor, por medio de Ia publicacidon del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia financiera y se expide Ia Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras® (Reforma Financiera), se realizaron modificaciones a la Ley de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores con la finalidad de facultar a la CNBV para realizar actividades de supervisién
y vigilancia, para verificar e| cumplimiento de las leyes financieras y de las disposiciones que de ellas
emanen en materia de prevencidn y deteccion de actos, omisiones Y operaciones que pudieran
favorecer la comisién de los delitos de [avado de dinero y financiamiento al terrorismo.

Tomando en consideracidn lo anterior, la SHCP ha emitido diversas disposiciones de caracter
general en materia de prevencidn y deteccién de actos, omisiones Y operaciones con recursos de
procedencia ilicita con el objeto de que los sujetos regulados o entidades financieras puedan
reforzar sus medidas respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas disposiciones para la
deteccidn y prevencién de tales operaciones.

Asimismo, cabe mencionar que en fos dltimos anos, la prevencién y el combate al lavado de dinero
y al financiamiento al terrorismo ha sido una prioridad en México y la comunidad internacional, en
virtud de que estos ilicitos representan un gran riesgo para la paz y la seguridad nacional e
internacional, por sus efectos negativos en la integridad de las instituciones vy la estabilidad de los
sistemas financieros.

Al respecto, México se ha sumado a estos esfuerzos mundiales, al ser parte de los principales
organismos multilaterales especializados en la materia, como el GAFI. En este sentido, nuestro pafs
ha realizado importantes avances para fortalecer su régimen de prevencién y combate, tales como®

L. Inclusion en el Cédigo Penal Federal los articulos 139 Quater y 400 Bis, para tipificar
los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo como graves al ser delincuencia organizada, de conformidad con el
articulo 2o de la Ley Federal Contra Delincuencia Organizada™

2. Lacreacidn y fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP;

3. Incorporacién de actividades y profesiones no financieras designadas como
‘Actividades vulnerables” asi como otras empresas y profesiones “riesgosas” en el
régimen de prevencion de lavado de dineroy financiamiento contra el terrorismo;

4. Laemision de diversas disposiciones en materiade prevencién al lavado de dinero y
ﬁnanciamiento al terrorismo aplicables a las entidades financieras y actividades
vulnerables no financieras, y

5. Elfortalecimiento de las autoridades reguladoras y supervisoras.

En este sentido, en nuestro pais se ha establecido un régimen nacional de prevencién de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo, mismo que tiene como finalidad proteger al sistema

* Publicada en el DOF €410 de enero de 2014.
" 1? evaluacion nacional de riesgos de lavado de dinero yfi

SN -

nanciamiento al terrorismo en México.
s ENE |

ada el 7 de abril 5;2107,

" Publicada en el DOF o] 7 de noviembre de 1996 y modific
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financieroy a la economia nacional mediante el establecimiento de medidasy procedimientos para
prevenir y detectar actos u operaciones que involucren dichas actividades ilicitas a través de la -
coordinacién interinstitucional, para recabar elementos Utiles para investigar y perseguir tales
delitos. Una forma general de mediar la efectividad del régimen es la siguiente:

e Prevenir que los recursos ilicitos (para el caso de lavado de dinero) y para fines ilicitos
(financiamiento al terrorismo) no sean introducidos al sistema financiero o a la
economia nacional.

e Detectar la introduccién de dichos recursos de forma oportuna por las autoridades.
e Combatir que se castigue correctamente la conducta detectada y confiscar tales =
recursos . o

No obstante, tales medidas legislativas e institucionales han propiciado que las organizaciones
delictivas busquen nuevos mecanismos y métodos que les permitan cometer este tipo de
operaciones. Ante este contexto es necesario un reforzamiento de del sistema nacional de
prevencion y combate, que esté en linea con la situacion actual de nuestro pais.

Por tales motivos, derivado de diversas recomendaciones de GAF! incluidas en el Informe de
Evaluacién Mutua publicado por ese ente intergubernamental el 3 de enero de 2018, la autoridad

1 remite el presente anteproyecto, con el fin de fortalecer el régimen de prevencién de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo y mitigar la posibilidad de que se efectlen actos delictivos
utilizando como medio el sistema financiero mexicano.

il

Por lo anterior, esta CONAMER considera pertinente la expedicion del anteproyecto de mérito, en
virtud de que ello facilitara la identificacién de las personas involucradas en actividades con recursos
de procedencia ilicita, la elaboracién y entrega de los reportes de operaciones inusuales y
preocupantes que son remitidos por los sujetos regulados a la autoridad, asi como la evaluacién de
los riesgos a los que estan expuestos en virtud de sus relaciones comerciales, lo que a su vez =
coadyuvara a lograr un sistema financiero mas fortalecido, seguro y estable.

ll.  Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se detalld en el oficio CONAMER/19/0552 del 15
de febrero de 2019, el anteproyecto en comento tiene como objetivo actualizar las medidas y >
procedimientos minimos que las SOFIPOS estan obligadas a observar en la prevencién contra el
lavado de dineroy financiamiento al terrorismo, asi como los términosy modalidades para presentar
a la SHCP reportes sobre operaciones que realicen sus clientes; con la finalidad de reconocer el uso
de innovaciones tecnolégicas en la presentacion de servicios financierosy atender las observaciones
del Reporte de Evaluacidén Mutua de México ante GAFI.

g

Lo anterior, con los siguientes objetivos particulares:

© 2019
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*  Hacer mas eficiente el proceso de identificacion de los clientes de las entidades.

°  Establecer mecanismos que eviten que las entidades sean utilizadas como vehiculos
para la comision de delitos de lavado de dineroy financiamiento al terrorismo.

*  Prever informacién especifica por tipo de clientes, dreas geogréficas, canales de
envio, asi como informacién de periodos de doce meses dentro de la metodologia
de riesgos de las entidades con la finalidad de mitigarlos.

° Aclarar obligaciones del Comité de Comunicacién y Control del cumplimiento
respecto de presentar al consejo de administracion la metodologfa de evaluacién de
riesgos y de la identificacién de aquellos clientes que sean clasificados como de alto
riesgo.

* Eliminar la obligacion de las entidades de presentar a la CNBV un informe que
contenga el programa anual de capacitacion correspondiente, asi como aquelia

referente a la necesidad de codificar y encriptar la informacién de los reportes, con

' la finalidad de que las entidades cuenten con sistemas automatizados que permitan
adecuarse a nuevas operaciones que realicen.

e  Establecer obligaciones en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, que deberan observar aquellas
entidades que ofrecen servicios financieros novedosos mediante el uso de nuevas

tecnologias.

En este sentido, de acuerdo con la informacién incluida en el AIR correspondiente, esa Secretaria
sefiald que la necesidad de emitir el presente anteproyecto radica en que, si bien el GAFI concluyd
en su Reporte de Evaluacion Mutua™ (REM) que nuestro pals cuenta con un régimen contra lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo maduro, con un marco legal e institucional bien
desarrollados, consideré que deben intensificarse los esfuerzos para perseguir y erradicar el
blangueo de activos, asi como su confiscacién y mitigar los riesgos inherentes a dichas actividades.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con dicho REM, las autoridades financieras y judiciales
consideran que el sistema financiero mexicano se encuentra expuesto y en un riesgo significativo i
de lavado de dinero, proveniente principalmente de actividades generalmente asociadas con la
delincuencia organizada como el trafico de drogas, extorsién, corrupcién y evasién fiscal.

Bajo tales consideraciones, ese organismo internacional realizd una serie de recomendaciones,
entre las que destacan:

o

1. Priorizar la investigacién del lavado de dinero y procurar una mayor asignacién de
recursos para combatir dicha actividad, ademas de fortalecer la investigacién
financiera y la coordinacion interna dentro de las unidades fiscales a nivel federal y

estatal;

s

4 2 Difundido por el GAF! el 3 de enero de 2018.
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2. Integrar el decomiso como un objetivo dentro de las politicas del combate al lavado
de dineroy financiamiento al terrorismo, asf como mejorar la calidad de los reportes
que las entidades financieras envian a las autoridades financieras, brindar mayor
orientacion a los sujetos obligados, y aumentar las comunicaciones de la UIF para

) respaldar las investigaciones.

3. Iniciar investigaciones financieras paralelas de conformidad con los riesgos de
México, y mejorar la comprensién de las instituciones financieras y otras entidades,
en relacion con los riesgos generados por la corrupcion y su capacidad de gestionar
dichos riesgos.

4. Fortalecer las medidas de beneficiario final, y revisar las penas financieras a los
supervisores, especialmente en las instituciones financieras mas grandes.

5. Adoptar las medidas legislativas necesarias para permitir que México brinde la
cooperacion internacional mas amplia.

En este sentido, cabe sefalar que esa SHCP destacd que en febrero del presente afio, México debe
reportar los avances que se han realizado respecto de las recomendaciones del GAFI, por lo cual, lo
dispuesto por las Disposiciones vigentes resulta insuficiente para estar acorde a los estandares
internacionales en materia de prevencién y combate al lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo; ello, conforme a lo siguiente:

*  “Nosedaria cumplimiento a las observacionesrealizadas por el GAFl en el REM, bajo
el cual México fue ubicado en un “proceso de seguimiento intensificado”.

e No se reconoceria que las entidades pueden ofrecer y realizar operaciones a través
de nuevas tecnologias que se apeguen al régimen de prevencién de lavado de
dineroy financiamiento al terrorismo, tal y como actualmente se reconoce para otras
entidades financieras.

e LasDisposiciones no preverian que el Comité de Comunicacion y Control cuente con
facultades adicionales para poder dar un adecuado cumplimiento a las
Disposiciones. »

e No se adecuarian las funciones del oficial de cumplimiento respecto a la
modificacion a las Disposiciones.

¢  Se mantendria la obligacion para las entidades de enviar a la CNBV dentro de los
primeros quince dias de cada afio, el programa anual de capacitacién, lo cual se
considera una carga innecesaria para las entidades, toda vez que la CNBV en
gjercicios de su facultad de supervisién puede observar el cumplimiento de la
obligacién de implementar programas de capacitacién en materia de prevencion
de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

¢ No se tomarian en cuenta diversos factores que las entidades deben incluir en su
metodologia a efecto de hacer frente a los riesgos de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo a los que se encuentran expuestas.
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= * Nose preverfa la actualizacién de los sistemas automatizados de las entidades para -
que permitan cumplir con las obligaciones en prevencién de lavado de dinero v
financiamiento al terrorismo, mediante el uso de nuevas tecnologias”.

Por su parte esta CONAMER no omite sefialar que las actividades de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo pueden menoscabar Ia integridad de las instituciones y los sistemas
financieros, al desalentar la inversion extranjera y distorsionar los flujos internacionales de capital,
incidiendo negativamente en la estabilidad financiera y la evolucidn macroecondmica de un pais al
disminuir el bienestar a través de la desviacién de recursos de actividades econdmicas productivas, =
desestabilizando a las economfas de otros paises. ’7

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considera justificados los objetivos y situacidn que da
origen a la regulacién propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la resolucién
de la problemética identificada en la presente seccidn, previendo que coadyuvaré a lograr un
sistema financiero fortalecido, seguro y estable, por lo que estima conveniente la emisién del
anteproyecto de mérito, de conformidad con los principios de mejora regulatoria plasmados en la
LGMR. :

IV.  Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, tal y como se sefialo en el Dictamen Preliminar se observa que

la SHCP considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé esta opcion =
debido a que implicaria “que se mantenga una situacion en la cual el marco normativo seria :
insuficiente y no se daria cumplimiento a las observaciones realizadas por el GAFI Y las entidades

que realizan operaciones a través de plataformas tecnoldgicas no se apegarian al régimen de
prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo”.

Asimismo, esa Dependencia sefialé la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacién, en 4
razén de que “la posibilidad de que las entidades adopten un esquema homogéneo seria de dificil F
consecucion y verificacion, independientemente del aumento de los costos de supervision de la
autoridad correspondiente. Cabe mencionar que la LACP, no prevé este esquema en materia de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.
Asimismo, no se desprende beneficio alguno bajo este esquemna ya que existirian irregularidades en
el cumplimiento y los costos dependerian del nivel de autorregulacion que se requiera, en su caso”.

Por lo referente a la implementacion de esquemas voluntarios, la autoridad expresé a través del AIR
correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “la SHCP es la autoridad facultada para
establecer |os lineamientos relativos al establecimiento de medidas Y procedimientos para prevenir -
¥ detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comisién de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismao”.
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En este sentido, la SHCP considerd que “las entidades estaran limitadas a aquellos esquemas que
establezcan las disposiciones de cardcter general que para dichos efectos emita la propia SHCP",
aunado a que “bajo este esquema no se desprende ningtn beneficio cualitativo y los costos
dependerian de lo que cada entidad erogue para implementar su esquema en materia de
prevencion de lavado de dinero”.

Tomando en consideracién lo expresado en los parrafos anteriores, la SHCP destacé que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefalada en el
apartado anterior, en razén de que “permitird evitar que el sistema financiero mexicano sea utilizado
como medio para la comisién de los delitos previstos en los articulos 139 Quater y 400 Bis del Cadigo
Penal Federal’, mediante las acciones que se detallan en el siguiente apartado del siguiente escrito.

Por lo anterior, la CONAMER observa kque esa Secretaria respondié el apartado relativo a la
evaluacion de alternativas regulatorias.

V. Impacto de la regulacién

1. Creacion, modificacidn y/o eliminacién de tramites

Respecto del presente apartado, a través del AIR correspondiente, la SHCP manifesté que como
resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se crearan y modificaran los siguientes

tramites:

Trémite 1.
Accidn: Crea

- Nombre del tramite Ob;;zgién
Conservacion de expedientes de [dentificacion del cliente CNBV-19-002 A
Requisitos Ficta
Los mismos de la regulacién vigente, salvo por las siguientes adiciones: No aplica.
i. Como documento vélidos de identificacién personal , la tarjeta de acreditacion Plazo
que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores a cuerpos diplométicos o No aplica.
consulares, asi como |a tarjeta pasaporte, en su caso;
ii. Noestaran obligadasa recabar, incluiry conservar en expediente de identificacion Poblacién a la que impacta
del cliente copia simple de la CURP, documento en el que conste la asignacién del SOFIPOS.
ndmero de identificacion fiscal o FIEL siempre que integren al mismo tiempo la
evidencia de que les fue presentada, asi como no incluir el dato de entidad Medio de presentacion
financiera en el expediente de sus.clientes de nacionalidad extranjera; .. . o Sistemas Automatizados
iii. Recabar la declaracién del cliente, la cual se podra otorgar por escrito, medios
Spticos o cualquier otra tecnologfa; Vigencia
iv. Recabarel nombre de un documento valido de identificacion personal de aquellas | Durante toda la vigencia de la cuenta o
personas que pueden obligar a una persona moral, contrato y por un periodo no menor a diez

o
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v. Recabar el datc de la ocupacion, profesién, actividad o girc del negocio del | afios contados a partir de que concluya dicha
proveedor de recursos; : relacion contractual.
vi. Podran recabar el dato de domicilio de sus clientes v usuarios, entendiéndolo
como aquel lugar donde se pueda localizar;
vii. Identificar si el propietaric real de sus clientes persocnas morales es una perscna
politicamente expuesta;
viiil. No estarén obligadas a identificar en lo individual a aquelios fideicomisarios en
aquellos fideicomisos en donde no exista intermediacién de valores, cayendo la
obligacion en la entidad financiera intermediaria, y
ix, Podrdn conservar en archivos o registros electronicos los datos y documentos de
identificacidn de sus clientes o usuarios. Asimismo, deberd contener aquella
documentacion e informacion que acredite ia operacion de que se trate una vez
que se haya celebrado y los registros histéricos de [as operaciones que realicen
con sus clientes.
Justificacién
Con el fin de hacer mas eficiente el procese de identificacion del cliente, promover la inclusién financiera, asf como para dar cumplimiento
alas Recomendaciones 10y 12 del CAFI, es que se establece un nuevo documento vélido de identificacion personal y datos de identificacion,
se flexibiliza la obtencidn de diversos datos y doecumenitos de identificacion y se fortalece la identificacian del propietario real. Las entidades
contaran con un plazo de doce meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Resolucién que reforma, adiciona y dercga las
Dispesiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para actualizar sus sistemas
automatizados.

Tramite 2.

Accién: Crea

Nombre del tramite

Conservacion de expedientes de identificacion de clientes en spertura de cuentas no
. ' presenciales CNBV19-004 .G

Justificacién

“A efecto de reconocer el avance y presencia en la prestacién de servicios financieros a
través de nuevas tecnologias, atendiendo en todo momento a lo establecido por la
Recomendacién 1,15 y 10 del GAFI, es que se establece ja posibilidad para que las entidades
aperturen cuentas o celebren contratos con personas fisicas de forma no presencial

Cabe sefialar que este tramite se dara de alta por la Comisién en ei RFTS una vez que se
publique el anteproyecto €n el DOF, a fin de que las entidades cuenten con toda la
informacidn necesaria para su cumplimiento, conforme a lo establecido en los articulo 46y
47 de la LGMR".

Tipo
Obligaciéon

Ficta
No aplica.

Plazo
No aplica.

Poblacién a la que impacta
SOFIPOS.

Medio de presentacién
Sistemas Automatizados

Vigencia
Por un periodo nc menor a diez afios &
partir de que el cliente realice la operacién.

Requisitos
Formato oficial y medios electrénicos.

Tramite 3.
Accién: Modifica

Reporte de Gperaciones Relevantes, [nusiiales, Intsuales de 24 horas e Internac Broo

Nombre del tramite

AR 19000 A

Justificacién

“Las entidades deberan enviar un reporte de 24 horas a través de sus sistemas autormatizado o
manualmente cuando suspendan operaciones con posibles clientes o usuarios en los que se
pudiera alertar a estos que se tienen sospecha de que los recursos provienen de la comisidn de

cupantes

Tipo
Obligacion

Ficta
No aplica.

Plazo
24 horas.
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los delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. Lo anterior, con la finalidad de que

las entidades eviten ser utilizadas como vehiculos para la comisién de los delitos de lavado de Poblacion a la que impacta
dinero y financiamiento al terrorismo, asi como para dar cumplimiento a las Recomendaciones SOFIPOS.
1y 10 del GAFI".

Medio de presentacién
Sistemas Automatizados o
manualmente

Vigencia
Indefinida

Requisitos
Formato oficial o por escrito.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria mencioné que el anteproyecto regulatorio “elimina la obligacién
de las entidades de presentar a la CNBV el informe que contenga el programa anual de cursos de
capacitacion correspondiente” por lo que se elimina el trdmite con homoclave CNBV-28-017
‘Informe de cursos de capacitacion en materia de prevencién y deteccion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo'.

Al respecto, esta CONAMER observa que la SHCP identificd los tramites que se crearan, modificaran
y eliminardn como consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacion
a la que se refiere el articulo 46 de la LGMR, por lo que deberé observar lo previsto en el apartado V.
Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

Con relaciéon al presente apartado, tal y como se detallé en el Dictamen Preliminar esta Comision
observa que de conformidad con el AIR correspondiente, esa Secretaria identificd las acciones
regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso,
proporciond a manera de justificacién:

Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP.

‘ Estaélece . Artrculofs) , : Justificacion

A fin de dar cumplimiento a la Recomendacion 17 del GAFI, los comisionistas de las
L. ' entidades deberdn de obtener previo a la apertura de cuentas o celebracion de
Obligaciones .4 . L > . . .
v contratos, la informacidn y documentacion para la integracién del expediente de
identificacién de los clientes de dichas entidades.

En caso de que las entidades opten por celebrar contrato con sus clientes personas
Condiciona un 42 Bis. 9° fraccion . fisicas, deberdn prever dicha situacién en su Manual de cumplimiento, asicomo contar
beneficio ' con el consentimiento de sus clientes y establecer los procesos de validacién de datos
y documentos en el mismo.

Las entidades podran celebrar operaciones con sus clientes cuando hayan cumplido
~ensu totalidad con los requisitos de identificacién y, en caso de que la misma sospeche
Condiciona un 10° 107 Bis 7 0% Ter de que los recursos de sus clientes o usuarios provienen de la comisién de lavado de

beneficio ! ' dinero y/o financiamiento al terrorismo, estas:
(i) no podran aplicar a sus clientes las medidas simplificadas previstas en las
Disposiciones,y
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it

(ii) podrén no continuar con el proceso de identificacion del cliente, cuando estimen,
de forma razonable, que de continuar con esta podria alertar al cliente de dicha
sospecha. Lo anterior, con la finalidad de que las entidades eviten ser utilizadas como ;
vehiculos para la comisicn de los delitos de lavado de dinero y financiamiento al =
terrorismo, asi como para darcurmplimiento a las Recomendaciones 1y 10 del GAFI. £

i
l
|
|

} ——

” Las entidades deberdn recabar datos minimos de identificacion y, cuando funjan
como ordenante, contar con los datos del beneficiario. Asimismo, en caso de
transferencias que las entidades /leven cabo de forma no presencial, deberdn recabar
el dato de la geolocalizacién. Todo lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a la

l‘ Recomendacion 10 y 16 del GAF,

J

Obligaciones 8% 18° Bjs

I

A efecto de que las entidades mitiguen de forma correcta y adecuada los riesgos a /c;f £
que estdn expuestas en materia de lavado de dinero y financiamiento al terrerismo, i g
estas deberdn prever tomar en cuenta ja informacion que resulte aplicable dado el
contexto de la misrna, asi como consideraren susindicadores de riesgo, los productos,
servicios, tipos de clientesy usuarios, dreas geograficas, canales de envio o distribucién, ,I
transacciones y asignar un peso a cada uno de los elementos de riesgo definidos en
funcién de su importancia.

Capitulo !l Bis
Obligaciones Enfoque Basacdio en
Riesgo

Asimismo, prever que en Ia implementacién de la metodologia, las entidades debersn
asegurarse de utilizar la informacién correspondiente de clientes, operaciones 3%
montos de periodos de doce meses.

A efecto de que las entidades mitiguen de forma correcta Yadecuada los riesgos a los
que estan expuestas en materia de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo,
estas deberdn tomar en cuents para determinar el perfil transaccional de sus clientes,
la geolocalizacién desde donde se llevan a cabo las operaciones.

. Obligaciones 26° segundo pérrafo

A efecto de dar cumplimiento a la recomendacion 13 del GAFI, las entidades
previamente a la relacidn de corresponsalia deberd reunir informacion suficiente
sobre la institucidn corresponsal que le permita comprender las obligaciones en
materia de prevencién de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo v
documentar las obligaciones en dicha materia a las que su contraparte se encuentre

sujeta en su pafs.

Obligaciones 3

Las entidades deberan de tomar en cuenta los antecedentes y propésitos de aquellas o
Obiligaciones 41°, 427y 447 operaciones inusuales que debersn ser analizadas, a efecto de sean dictaminadas por
el comité de comunicacion ycontrol de la entidad.

A efecto de que las entidades den un adecuado cumplimiento a las obligaciones en =
materia de prevencién de lavado de dinerc y financiamiento al terrorismo, su comité o
de comunicacién debers: f—
i) presentar al consejo de administracion la metodologia de evaluacién de riesgos,

| i, n d il ient ifi ! i =
: Obligaciones 460y 470 (i) conocer de aquellos clientes que sean clasificados como de alto riesgo, (iii) s

asegurarse de la clave para acceder al SIT se solicitada y se mantenga actualizada por
el oficial de cumplimiento.

En este (ltimo. caso, cuando las entidades cuenten con menos de veinticinco |
personas, dicha obligacidn recaers en el director general o equivalente en la entidad. |
A efecto de que las entidades den un adecuado cumplimiento a las obligaciones en ) . =
materia de prevencién de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, su oficial de
cumplimiento debera:

Obligaciones 50° (i) someter a la aprobacidn del Comité de Comunicacion Y Control la metodologia de
evaluacion de riesgos,

(i) hacer del conocimiento del Comité aquellos clientes que sean clasificados como de
alto riesgo. En este dltimo €aso, las entidadles deberan contar con la_informacién

—
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generada en materia de prevencién de lavado de dineroy financiamientoal terrorismo

en los archivos y registros de la entidad, a efecto de evidenciar el cumplimiento de las )

funciones y obligaciones del oficial de cumplimiento.

Obligaciones

61*

Las entidades deberdn conservar la documentacion e informacién que acredite Ia
operacion de que se trate una vez que se haya celebrado, asi como los registros
histéricos de las operaciones que realicen con sus clientes y la posibilidad de conservar
la informacion por medios electrdnicos o digitales, que aseguren y garanticen la
seguridad de la informacién, con el objetivo de dar cumplimiento a la Recomendacidn
11 del GAFI.

Obligaciones

7251

Las entidades deberdn asegurarse de que la clave para acceder al SITI se mantenga
actualizada a nombre del oficial de cumplimiento u oficial de cumplimiento interino,
para dar un adecuado cumplimiento a las Disposiciones de cardcter general a que se
refiere el articulo 124 de la LACP.

Condiciona un
beneficio

72°-2

-Las entidades que pretendan obtener autorizacion para llevar actividades y
operaciones, de las cuales se requiera autorizacidn, registro o concesién en términos
de las leyes financieras, mediante modelos novedosos deberan: (i) identificar y evaluar
los riesgos a los que estdn expuestas, previo al lanzamiento del producto o servicio de
que se trate a través de modeflos novedosos, y (i} presentar el resultado de la
evaluacion anterior a la CNBV competente junto con su solicitud de autorizacién, con
el fin de que la entidad dé cumplimiento paulatino a dichas disposiciones conforme
se senale en la autorizacién respectiva y cuenten con un régimen en dicha materia.

Obligaciones

Tercera disposicién
transitoria

Las entidades a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en las
Disposiciones de caricter general a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorroy
Credito Popular, a partir de la entrada en vigor de la resolucién objeto del presente
AIR, contaran con:

(i) cuatro meses para presentar a la CNBV el manual de cumplimiento con las
modificaciones correspondientes;

(ii) nueve meses para modificar la metodologia a que hace referencia el Capitulo Il Bis;
(iii) dieciocho meses para actualizar los sistemas automatizados, y

(v) veinticuatro meses para recabar la geolocalizacién del dispositivo desde el cual el
cliente o usuario celebre cada operacion dentro de veinticuatro meses.

Obligaciones

Cuarta disposicién
transitoria

Las entidades estardn obligadas a enviar el reporte a que se refiere la 10° Ter de las
Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 124 de Ia LACP, una vez
que la SHCP dé a conocer la guia o lineamientos para tal efecto & través de los medios
electrénicos que al efecto sefiale.

Obligaciones

Anexo 2

En caso de que las entidades opten por la apertura de cuentas a posibles clientes de
forma no presencial en término de las Disposiciones de carécter general a que se
refiere el articulo 124 de la Leyde Ahorro y Crédito Popular, deberén contar con medios
electrénicos e informdticos, asi como con capacitacion para poder verificar la
informacion del cliente que obtenga via electrénica, con la finalidad de que las
entidades mitiguen sus riesgos de ser utilizadas como vehiculos para la comisién de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SHCP identificé las acciones regulatorias que se
desprenderan de la emisién de la propuesta regulatoria.
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3. Costos

De conformidad con lo sefialado en el oficio CONAMER/19/0552 del 15 de febrero del presente ano,
en lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el documento
20190115130457_46666_150119 Costo-Beneficio para Sofipos vec.docx, anexo al AIR correspondiente,
esa Secretaria estimé que el anteproyecto en comento generara diversos costos para los sujetos
regulados, debido a distintos tipos de profesionales que deberan contratar para dar cumplimiento
a las acciones regulatorias del anteproyecto, por conceptos de integracion del expediente de
identificacién, sistemas automatizados y modificacidon de estructuras internas, cuantificandolos tal
Y como se describe en el siguiente cuadro:

' 'Cﬁaciroé. Costos unitarios

. - . _ Numerode .
Salario mensual Numero de Namero de e Numerode  Total
actividades : -

{pesos MN) horas  integrantes meses anual

Acciones regulatorias
- al mes

Actuario para la elaboracion de la |

. N 3 6,
Metodologia de Riesgos $25362 & ! ! §76145
Oficial de Cumplimiento $13,000 8 1 1 3 $39,000

Ingeniero para la actualizacién de los '

. 1 4 42,
Sistemas Automatizados $10,708 & ! $42832
Monto Total $157,978

Fuente: Documento anexo al AIR correspondiente

En ese tenor, se tiene un costo unitario anual de $157,978 pesos, lo que siendo multiplicado por 40
SOFIPCS identificadas por esa Secretaria, deriva en un costo total anual de $ 6,319,120 pesos.

4, Beneficios
En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto esa Dependencia menciond lo siguiente:

s Mayor inclusién financiera Y, por lo tanto, aumento de las operaciones de las entidades
al establecer un régimen en materia de prevencién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo que reconoce las innovaciones
tecnoldgicas en la prestacion de servicios financieros, asi como la importancia de la
identificacién de los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades en la
realizacion de sus operaciones acorde a las innovaciones tecnoldgicas.

Lo anterior, sin menoscabar y cumpliendo con lo previsto en las 40 Recomendaciones
de GAFl, organismo intergubernamental que fija los estdndares internacionales en
materia de prevencién de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo vy del que
México es miembro desde el afio 2000.
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e Mayor certidumbre juridica para que las entidades cuenten con un régimen en
prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo que les permita dar
cumplimiento adecuado a las Disposiciones. Lo anterior, redunda en el aumento de la

confianza en la contratacién de operaciones a través de terceros mayor inclusion
financiera y por lo tanto, aumento de las operaciones.

s Mayores elementos para determinar el grado de riesgo de los clientes de las entidades,
elemento que sirve para mitigar sus riesgos operativos, que exista mayor confianza
dentro del sector financiero mexicano, asi como para robustecer la debida diligencia del
cliente.

e Mayores elementos en virtud de los cuales las entidades podrén identificar a los
propietarios reales de sus clientes personas morales en congruencia con dicha
Recomendacién.

e  Menor carga regulatoria al establecer que:
(i) Las entidades no estarédn obligadas a identificar en lo individual a aquellos
fideicomisarios en aquellos fideicomisos en donde no exista intermediacién de valores,
cayendo la obligacién en la entidad financiera intermediaria;

(i) No estaran obligadas a proporcionar el programa de cursos de capacitacién anual a
la CNBV;

(i) Podran llevar a cabo la contratacién no presencial personas fisicas, asi como la
entrevista personal a través de cuestionarios interactivos, y

(iv) Conservacion en archivos o registros de la informacién (datos y documentos) que se
prevén en las Disposiciones.

e  Mayor certidumbre juridica para que las entidades den cumplimiento efectivo y
satisfactorio a las Disposiciones, al aclararse las funciones del Comité de Comunicacion
y Control. ‘

Aunado a lo anterior, esa Secretaria detalld una cuantificacién de los ahorros que conlleva el
anteproyecto en comento, tal y como se describe a continuacion:

Inclusién de Passport Card como identificacién en operaciones. $10,668,800 pesos
Actualizacién de expedientes de forma no presencial. $2,989,280pesos 40 SOEIPOS
Los fideicomisos en donde exista intermediacién de valores no deben integrar
: . $241,661.84 pesos
expediente. :
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;n;nag:;?gn.de la presentacién informe con programa anuai de cursos de $520,000 pesos | ;
Conservacion electrénica (como alternativa a la conservacion fisica). $3,976,471.53 pesos |
No encriptar informacion $1,713,280 pesos ;

Total de ahorros $35,497,979.7% pesos B

De esta forma, la SHCP manifiesta que los ahorros por las medidas antes indicadas ascienden a
$20,109,421.37pesos anuales.

Ala luz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $6,451,413.37 pesos anuales
mientras que los beneficios y ahorros podrian ascender a $20,109,421.37pesos anuales, ello
implicaria que la regulacién resuita viable en términos econdémicos.

En consecuenciay conforme a la informacién presentada porla SHCP, se aprecia que la regulacién
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en elaboracién y
aplicacion y que éstas generen mayores beneficios gue costos de cumplimiento para los
particulares.

VI. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefalado en el apartado V. Impacto de la regulacion, seccién 1. Creacion, modificacién
o eliminacidn de trémites, del presente escrito, se advierte gue derivado del anélisis realizado porla
SHCP a las disposiciones del anteproyecto, tras la emision de la propuesta regulatoria se modificaran
Y crearan.

Al fespecto, esta Comision observa que el articulo 3, fracciones XVI| y XXI, de la LOMR, establece la
definicion’de tramite y de servicio, como se detalla a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XV, Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el dmbito de
su competencia, brinden a particulares, previa solicitud Y cumplimiento de los requisitos
aplicables;

XXI. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion gue las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el ambito federal, de
las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o,
en general, a fin de que se emita una resolucién”.

~ Bajo dichas consideraciones, desde Ia perspectiva de esta Comisién, la LGMR ya no prevé tramites
de conservaciéon por lo que, no serd necesario que la SHCP inscriba en el Registro Federal de

Tramites y Servicios (RFTS) el tramite denominado “Conservacion de expedientes de identificacién
del cliente”,
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Asimismo, respecto del tramite CNBV-19-004-G “Conservacidn de expedientes de identificacion de
clientes en apertura de cuentas no presenciales”, este drgano desconcentrado observa que no se
encuentra en el RFTS y, a su vez, a esta Comisién no le fue posible identificar un trémite con
caracteristicas similares en el citado Registro. En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo
3,fraccion XXI, de la LGMR no serd necesario que dicha Secretaria lo inscriba nuevamente en el RFTS,

Finalmente, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la SHCP que debera
proporcionar a la CONAMER la informacién prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal,
respecto al tramite CNBV-19-002-A “Reporte de Operaciones Relevantes, Inusuales, Inusuales de 24
horas e Internas Preocupantes, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se publique en el DOF
el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la
informacioén inscrita en el RFTS cargo de esta Comisién.

Vil. Consulta publica

En lo que respecta al presente aparfado, tal y como se sefiald con anterioridad, el anteproyecto Y su
AIR fueron recibidos en esta CONAMER el 16 de enero de 2019, por lo que a la fecha de emisién del
Dictamen Preliminar del 15 de febrero de 2019 se cumplié con los veinte dias minimos de consulta
publica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR.

Al respecto, se informé que hasta la fecha de emisién de dicho Dictamen, se habian recibido
comentarios de Violeta Lépez Escobedo con folio BO00190187, de AMSOFIPO A. C. con folio
BO00191044 y, de la Asociacién FinTech México FTMX con folio BO0QO191047, mismos que pueden
consultarse en la siguiente liga electrénica:

http/Avww.cofemersimi r.gob.mx/expedientes/22743

Al respecto, esta CONAMER observa que mediante el documento anexo al AIR
20190220141524_47005_190219 Respuesta a comentarios Sofipospdf .del 20 de febrero de 2019, la

SHCP procedi6 a atender tales comentarios, argumentando para cada caso la procedencia.o no de
cada caso. -

En este sentido, derivado de los comentarios realizados por los particulares, esa Secretaria procedié
a realizar las siguientes modificaciones a la propuesta regulatoria:

® Seincluyd la definicion de Manual de Cumplimiento al cual hacia referencia la 672 de las
Disposiciones en la fraccién XXIIl de la 22 disposicidn del anteproyecto en comento.

e Se realizaron modificaciones de redaccién en las disposiciones 42, 4 bis y 15% lo anterior, a
efecto de dar mayor claridad a la lectura de la propuesta regulatoria.
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Con dichas modificaciones, esa Dependencia brindé contestacion a las inquietudes expresadas por
el sector regulado.

Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SHCP puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF, en términos del
articulo 76 de esa Ley.

El presente documento se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados,
asi como en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, 7, fraccién I, 9,
fraccion XI, XXV y XXXVII| y penultimo parrafo, y 10, fraccién VI, y XX! del Reglamento Interior de Ja
Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Segundo, fraccién Ill, del Acuerdo

por el gue se delegan facultades dei Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican'.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

IS CALDE éN FERNANDEZ

bGB

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ditima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
“Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

PMITIARITADATA




