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Oficio No. CONAMER/19/0857

Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del
s anteproyecto denominado:
” ‘ Disposiciones de cardcter general
relativas a las sociedades autorizadas
para operar modelos novedosos d gue
, , _hace referencia la Ley para Regular las
a0 o Instituciones de Tecnologfa Financiera.
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URiDAD DE LEGISLATION TRIBUTARIA

NOMBRE ... %%* Mo
Ciudad de México, a 7 de marzo de 2019

MTRO. ARTURO HERRERA GUTIERREZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones de cardcter general relativas a
las sociedades autorizadas para operar modelos novedosos a que hace referencia
la Ley pora Regulor las Instituciones de Ti ecnologla Fingncierda, asi como a su
respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos por la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de febrero de 2019, a través
del sistema informéatico correspondiente’.

Asimismo, no se omite hacer mencién de la versiéon previa recibida el 6 de febrero de
2019, por el mismo medio.

Sobre el particular, esta Comision resolvié a través del oficio CONAMER/19/0802 de fecha
1 de marzo de 2019, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo
Presidencial) la procedencia del supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que los articulos 80 y 82 de la Ley para
regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (Ley FinTech)? establecen que las
Autoridades Financieras?, para otorgar o negar la autorizacién temporal condicionada a
las sociedades interesadas en prestar servicios financieros a través de Modelos

Novedosos, emitirdn disposiciones de caracter general, segin el dmbito de su

competencia, tal y como lo prevé presente anteproyecto.

1 http//cofemersimirgob.mx/
2 publicada en el DOF el 2 de marzo de 2018, :
3 Cualquiera de las Comisiones Supervisoras, al Banco de México o a la SHCP, seglin sus 4mbitos de competencia.
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Asimismo, a través dei oficio CONAMER/I9/0802 se informoé !a procedenc;a del supuesto
establecido en los articulos Tercero, fraccién V y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los
beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de
competttawdad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme
a la informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del anélisis
efectuado sobre el anteproyecto, es posible anticipar que los beneficios seran superiores
a los costos de cumplimiento que generara la propuesta para los particulares; tal y como
se detallard mas adelante en el presente oficio.

En consecuencia, el presente anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que por lo que con fundamento en lo dispuesto en sus
articulos 25, fraccioén Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y-75, este érgano desconcentrado tiene a
bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoric

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los articulos
78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que a través del
AIR  correspondiente, asi como de su documento anexo denominado
20190206191633_46876_Acuerdo FLEXIBILIZACION.docx, la autoridad solicité que se
tomen en consideracion las acciones de simplificacién descritas en el cuadro siguiente:
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lat i detiﬁad or la SHCP

v'Se reduce la carga regulatoria de los expertos
independientes.
Dictaminado por CONAMER en el AIR con

numero de folio 46205, que se encuentra bajo el
expediente nimero 05/0103/01018.

$346,470

10 AFORES

v'Se elimina la obligacién de las Afores de

facilitar a los trabajadores los mecanismos
R para presentar una pre- solicitud de disposicion ;
de recursos en sucursal a través del E-SAR $270,000

Dictaminado por CONAMER en el AIR con
numero de folio 46272, que se encuentra bajo el
expediente nimero 05/0096/060918.

Total | $304,470

Fuente: elaboracidn propia con datos del AIR correspondiente.

En referencia a lo anterior, esta Comisién observa gue efectivamente en los expedientes,
referidos en el cuadro precedente, la SHCP solicité que los ahorros generados por su
implementacion sean tomados en cuenta para la emisién de futuras regulaciones. Al
respecto, es necesario sefialar que en los Considerandos del anteproyecto, se indicé:

“la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de esta Comisién, ha
dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, asi como al articulo Quinto del “Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en
cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo”, con las acciones de simplificacién consistentes en la
eliminacién de una obligacién en las Disposiciones de cardcter general en
materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro y una
obligacién en las Disposiciones de cardcter general en materia financiera
de los sistemas de ahorro para el retiro, ademds de los importantes
beneficios que las presentes disposiciones generan’”.

Por tales motivos esta CONAMER toma nota de las acciones y sus correspondientes
ahorros, mismos que seran utilizadas para el cumphmlento del artlculo 78 de la LGMR

para el presente anteproyecto regulatorio.

Bajo tales premisas, se observa que las obligaciones regulatorias que se hacen mas
flexibles, se simplifican o eliminan en su cumplimiento para los particulares, generando
ahorros de hasta $304,470 pesos totdles anuales, mientras que los costos de
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cumplimiento del anteproyecto seran de aproximadamente $228,021 pesos totales
anuales, tal y como se indica en el apartado /ll. Impacto de la Regulacién, en la seccién
de Costos, del formulario de AIR correspondiente y su documento anexo.

En ese tenor, la CONAMER realizé una valoracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias ya fueron flexibilizadas en su momento, de
conformidad con lo sefialado anteriormente en el presente documento. Por tal motivo y
enrelacién con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que los ahorros que generara
la simplificacién de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos de
cumplimiento del anteproyecto. Por consiguiente, esta Comisién estima que con dicha
justificacion se atiende lo previsto en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo
Presidencial.

ll. Considercciones generales

El conglomerado de servicios financieros basados en tecnologias de la informacién y
comunicacion accesibles, agrupa actividades como: el uso de internet, teléfonos
inteligentes, algoritmos inteligentes y aplicaciones maviles para brindar dichos servicios.
Tales opciones, han sido cominmente denominadas como FinTech? teniendo como una
de las diferencias mas notorias en comparacién con los servicios proporcionados por el
sistema financiero tradicional, el alto grado de contenido tecnoldgico y el desafio hacia el
statu quo de la industria de servicios financieros.

Al respecto, de acuerdo con “The FinTech Book”> se observa que las empresas FinTech
cuentan con caracteristicas similares entre ellas, las cuales se describen a continuacién:

1. Se basan en un enfoque de satisfaccién de las necesidades de segmentos muy
especificos del mercado, lo cual permite un mayor grado de especializaciéon en los
servicios brindados y una mayor capacidad de disrupcién en sectores
tradicionales

2. No dependen de una infraestructura operativa enorme, ni incurren en los costos
gue asumen las instituciones de servicios financieros tradicionales, ya que las
empresas FinTech se sirven mucho mas de las herramientas tecnolégicas, lo que
les proporciona una mayor capacidad de innovacién en la propuesta de sus

servicios.

3. Los servicios y productos FinTech que han logrado mas éxito se caracterizan por
ser transparentes, practicos, de facil acceso y cercanos a los clientes.

En este tenor, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) considera que la aparicién de
dichas tecnologias financieras modificé las pautas de la competenciay la competitividad,
no solo dentro de la industria sino también entre los paises de la regién y, por otro lado,
también amplié el acceso de la poblacion a un sistema financiero mas democratico, mas -
~ transparente y menos excluyente, constituyendo asi una herramienta de impacto social

en la prosperidad inclusiva.

4 De acuerdo con la Universidad de Wharton, se define como la industria econémica compuesta por compafilas que usan la .
tecnologia para hacer sistemas financieros mas eficientes y menos costosos. :
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Al respecto, resulta relevante indicar las distintas clasificaciones que presentan las
startups FinTech, mismas que se dan en funcién de la actividad realizada por el negocio
principal, tal y como se detalla a continuacion:

1

Plataforma de financiacién alternativa
Financiacién colectiva de recompensas
Plataformas mediante las cuales las personas aportan recursos financieros a
individuos, proyectos o compafiias a cambios de productos o recompensas no

monetarias.

-Financiacién colectiva de donaciones

Plataformas mediante las cuales los donadores aportan recursos financieros a
individuos o proyectos o compafifas con motivaciones filantrépicas y sin
expectativas de un retorno monetario o material.

Financiacién colectiva de bienes y raices

Plataformas mediante las cuales las personas financian o adquieren participacion
de proyectos de bienesy raices

. Financiacién colectiva de capital

Plataformas mediante las cuales las personas adquieren participacién accionaria
a las compafiias privadas.

Prestamos en balance a negocios

Plataformas operadas por una entidad que directamente provee prestamos en
linea a negocios.

Prestamos en balance a consumidores

Plataformas operadas por una entidad gue directamente provee prestamos en
linea a consumidores.

Pilataforma P2P a hegocios

Plataformas donde personas proveen prestamos en linea a negocios.
Plataforma P2P a consumidores

Plataformas donde personas proveen prestamos en linea a consumidores reales
/ individuales.

Factoring y prestamos de facturas

Plataformas en linea o entidades compran facturas o cuentas por pagar de otros
negocias u ofrecen prestamos respaldados por ellos.

Puntaje alternativo (Scoring)
Soluciones alternativas para la medicién de riesgo crediticio de personas o

empresas.

Soluciones de pagos

Pagos y carteras moviles

Soluciones mdviles para la transmision y la administracién de dinero.
Transferencias internacionales y remesas

Soluciones en linea disefiadas para el envié de dinero a empresas o personas en

el extranjero.

Puntos de venta

Terminales de punto de venta para te%efonos moviles (ceiu!ares)

. Pasarelas y agregadores de pagos

Soluciones para la aceptacnon autorizacion y procesamtento de pagos en
plataformas digitales
Otros
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Otras soluciones tecnolégicas para la gestién relacionadas con pagos digitales

Gestién de finanzas personales
Ahorro y eficiencia financiera
Herramientas digitales para consumidores que facilitan la gestién de los ahorros
y la organizacién de los gatos.
Plataforma de comparacién
Plataforma en linea que contraste diferentes productos financieros y sus
caracteristicas.
Gestion de deuda
Herramientas digitales para consumidores que facilitan la gestiéon y la
reestructuracion de deudas personales.
Otros
Otras soluciones tecnologccas para la gestién financiera de md:v;duo

Gestién de finanzas personales

Facturacion electrénica

Plataformas en linea para la oferta y la provisién de servicios de factura.
Contabilidad digital

Plataformas en linea para la administracién contable y de célculo de impuestos.
Gestion financiera e inteligencia de negocios

Plataforma en linea para la administracién financiera y la generacién de analiticas

de desempefio de los negocios.

. Cobranzas

Soluciones digitales para facilitar o administrar ta recuperacion de cuentas por
cobrar de los negocios.

Otros
Otras soluciones tecnolégicas para la gestion.

Gestién patrimonial
Gestién patrimonial digital
Plataformas en linea para la oferta y la provisién de servicios de gestidon

patrimonial.
Asesores robotizados
Soluciones automatizadas para la gestién patrimonial mediante algontmos [}

inteligencia artificial.

Negociacién de activos financieros (Trading) y mercado de valores

Soluciones FX
Soluciones de compra u/ o venta de divisas extranjeras para personas yempresas.

Soluciones para el mercado de valores
Soluciones para la compra de acciones y deuda.

Otros
Otras soluciones tecnoldgicas para facilitar o ejecutar transaccrones de otras

clases de activos.

Empresa de tecnolog:as para instituciones f‘ inancieras
Seguridad e identificacion digital

Soluciones de verificaciéon y autentificacién de personas para acceso y

autorizacién de transacciones financieras.
Soluciones de identidad y conocimiento del cliente (KYC)
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Soluciones para el conocimiento de clientes en su relacién con los proveedores de

servicios financieros.

3. Prevencidn de fraude y gestién de riesgo
Soluciones enfocadas en la prevencion de fraude y gestién de riesgos operativos
para entidades financieras.

4. Biométricos
Aplicacién de tecno!ogta relativa a los rasgos fisicos o de conducta de un individuo

para verificar su identidad.

5. Contratos inteligentes :
Protocolo tecnolégico que facilita, asegura, refuerza y ejecuta contratos/

acuerdos.

e Bancos Digitales
1. Entidades financieras de nueva creacién (con licenciatura bancaria propia

utilizando la de un tercero) con financieros y cuya distribucién es 100% digital.

° Seguros
. Todotipo de emprendlmlento tecnolégico aplicado exclusivamente al sector de

seguros.

Hstaforms du
fisancizsidn shematios

Purtaie shesnativ

Sulwsionss do pagus

Gostids dy Hrances
personabes

Gestidn de Hranzes
mrapresatinioy

Gestién patsimonial

Hegusiseidn de sotives
finsnciares {Trading
¥ moereade de valores

Empress s
wonclogin para
institucinas Hosncioras

Bancas dgltales

Baguros

Fuente: BID.

Un aspecto directamente relacionado con el desarrollo de tales negocios, se encuentra
‘en la capacidad de poder proponer modelos novedosos en entornos especiales para ello
(sandboxes). Tales sandboxes son un entorno de pruebas cerrado, disefiado para
experimentar con proyectos de desarrollo web o de software, especificamente para el
caso de tecnologia financiera, éstos constituyen un espacio seguro para probar nuevos
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modelos de negocio sin que inmediatamente se incurra en todas las consecuencias
regulatorias que usualmente se derivan al iniciar las actividades.

Sobre tal particular, cabe mencionar que naciones que lideran en materia regulatoria
para FinTech, como lo es Reino Unido, desde el 2016 han trabajado y emitido un marco
normativo aplicable a las sandboxes, a través del cual se permitié a un conglomerado de
empresas FinTech operar bajo dicha dindmica. Posteriormente, la agencia reguladora en
Reino Unido, la Financial Conduct Authority, anuncié que se preveia una segunda ronda
de participantes en el sandbox regulatorio.

En México, el 9 de marzo de 2018, fue emitida la Ley FinTech la cual establece de manera
general el marco normativo bajo el cual deberédn operar las ITF, que en su caso, sean
autorizadas para iniciar actividades bajo el entorno de modelos novedosos. El articulo 83
de dicho ordenamiento, prevé que la autoridad deberd operar un registro a través del
cual dard a conocer las autorizaciones temporales que otorgue conforme a dicho
entorno, conteniendo anotaciones respecto de cada ITF autorizada para operar un
Modelo Novedoso, que podran incluir, entre otras, la revocacién de la autorizacién.

Por tales motivos, con el objetivo de contar con disposiciones juridicas que coadyuven a
dar certeza juridica y confianza a los usuarios del sector FinTech, especificamente en lo
respectivo a las solicitudes para operar bajo un Modelo Novedosos, asi como del registro
y las anotaciones inherentes al mismo, la SHCP estim pertinente la emisién del presente
anteproyecto regulatorio a fin de cubrir dicho vacio juridico.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comisién observa que la emisién de la
presente regulacién, se fortalecerd la certeza juridica y el marco regulatorio para los
usuarios de las empresas que conforman el sector FinTech en México.

111, Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el AIR remitido por esa
Secretaria, el anteproyecto en comento tiene como objetivo “dar cumplimiento a un
ordenamiento federal mediante la realizacion de las siguientes acciones:

v Establecer los criterios y condiciones adicionales a los sefialados por la Ley
FinTech que esta Comisién considera necesarios a fin de otorgar las
autorizaciones temporales para celebrar actividades mediante Modelos

Novedosos.
v Establecer las bases de organizacién y funcionamiento del registro en que se

dardn a conocer las autorizaciones temporales que se otorguen.
v Determinar la informacién que las sociedades autorizadas deberdn reportar a

esta Comisién de forma periédica’”.

_Por otra parte, de acuerdo con la informacién incluida en el AIR correspondiente, esa ..
Secretaria sefialé que la necesidad de emitir el presente anteproyecto “consiste en la
falta de normatividad que al respecto existe en la materia. En este sentido, es necesario
considerar que la Ley FinTech fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9de
marzo de 2018, y que con su publicacion se buscd regular los servicios financieros que
prestan las instituciones de tecnologia financiera, asi como su organizacién, operacién
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y funcionamiento y los servicios financieros sujetos a alguna normatividad especial que
sean ofrecidos o realizados por medios innovadores, a fin de atender las necesidades de
la sociedad en éstos dmbitos. Para lo anterior, dicha ley confiere a ésta Comision la
emisién de una serie de disposiciones secundarias a fin de consolidar el marco juridico
que hard posible el fomentar la innovacion financiera a través de los servicios
tecnolégicos, entre ellas las objeto del presente anteproyecto, es decir, las Disposiciones
de cardcter general relativas a las Sociedades Autorizadas para operar Modelos
Novedosos. Asimismo, el presente anteproyecto busca evitar una desigualdad
regulatoria con otros sectores financieros, buscando asi una paridad de condiciones que
generen una competencia sana y equilibrada entre los participantes”.

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER observa que a través del anteproyecto en
comento se procurara el correcto funcionamiento del sistema financiero, por medio de
contar con reglas claras que eviten eventos adversos a causa de un vacio regulatorio
existente para los agentes involucrados en el sector FinTech, garantizando la salvaguarda
del publico usuario de los servicios financieros y del sistema en general.

Por lo anterior, esta Comisién da cuenta de los objetivos y situacién que da origen a la
regulacién propuesta, fueron atendidos en el apartado correspondiente del AIR.

1V. Alternativas a la regulacién

En lo referente a este apartado, la SHCP consideré que la propuesta regulatoria
representa la mejor alternativa para atender la problematica sefialada, toda vez que
“fomenta la confianza de los regulados generando una certidumbre juridica que
permite a los mismos el desempefio diario de sus funciones en apego d la

normatividad”.

Por otra parte, es importante sefialar que mediante la emisién del presente
anteproyecto, esta Comision fomentard la creacion de un marco regulatorio integral
para los participantes del SAR, que procure la eliminacién de vacios y lagunas juridicas
que conlleven a una incertidumbre generalizada del sector, y eviten la creacion de ideas
susceptibles de interpretacion por los sujetos regulados y que debido a su capacidad
interpretativa pueden generar esquemas de cumplimiento diferenciado. Finalmente, se
busca que mediante el presente anteproyecto se propicie la correlacién entre el marco
regulatorio emitido por esta Comision”.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretarfa indicé que evalué las diversas alternativas
regulatorias y no regulatorias que pudieron haber sido utilizadas para atender la

problematica:

o Esquemas de autorregulacién. La SHCP sefialé que descarté esta alternativa
_debido a que “la emisién del anteproyecto en cuestion deriva de la falta de un
marco normativo vigente que fomente la innovacién financiera a través de
servicios tecnoldgicos, no se considera viable la implementacién de esquemas
de autorregulacién sobre aspectos que actualmente no se encuentran en la
norma. Asimismo, como ya se sefialé en el cuerpo del presente andlisis esta
Comisién, junto con las demds Comisiones Supervisoras, son las Unicas
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facultadas por la Ley FinTech para determinar criterios y condiciones a fin de
otorgar la autorizacion temporal para que mediante Modelos Novedosos se
lleven a cabo aquellas actividades cuya realizacién requiere de una autorizacion,
registro o concesién en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; asi como de llevar el registro publico en el cual se dardn a conocer las
autorizaciones temporales que otorgue y las Anotaciones que realice en el
mismo, por lo que el permitir que los sujetos regulados generen sus propios
esquemas de autorregulacion constituiria un incumplimiento a la legislacién”.

e Otro tipo de regulacién. Al respecto, esa Secretaria indicé que “valord si, derivado
del envio de oficios podria resolver la problemdtica localizada que se pretende
atender mediante el presente anteproyecto, sin embargo consideré que esta
opcion no es viable para la atencién del problema ya que la emisién del

- anteproyecto en cuestién deriva de la falta de un marco normativo vigente que
fomente la innovacién financiera a través de servicios tecnoldgicos y atiende a

las facultades conferidas a la Comisién por la Ley FinTech, por lo que esta
Comisién se encuentra imposibilitada para emitir actos juridicos que vayan en
contra de lo hoy dispuesto en las disposiciones aplicables en la materia”.

Por lo anterior, la CONAMER observa que se respondié el apartado relativo a la evaluacién
de alternativas regulatorias.

V. Impdcto de la regulacion
1. . Creacién, modificacién y/o eliminacién de trdmites

Respecto del presente apartado, a través del AIR correspondiente, la SHCP manifesté que
como resultado de la emision del anteproyecto en comento, se crearédn los siguientes

tramites:

Cuadro 3: Tramites identificados y justificados por la SHCP.

Con fundamento en os atl os 82y L .
83 se busca dotar a las sociedades EP : Z: ;?f::ge%ii acion
interesadas en celebrar actividades Vi’; encia: In deﬁ;vi da g
mediante modelos novedosos de un . N g .
canal para entregar a la Comisién la Medio de presentacién: E§cnto lllf)re
solicitud de autorizacion para operdr g’g:?adgre;ﬁ "T':gg' 180 dfas {Artfculo
Solicitud de | un modelo novedoso. La informacién Ficta: Ne;/ ativa
autorizacion recabada servird para identificar de R u}sitos: presentar Ia
1 para operar un | mejor manera a la sociedad que dggumentccién e informacién a que
modelo pretenda para operar el modelo se reflere el articulo 83 de la Ley
novedoso. 2;?;?5;0':;' ;‘:g;z é)ec:;’g?vﬁorgé st fg FinTech, asi como la prevista en los
informacién recabada  asimismo g;gcu(;g);ré y 3 de la Propuesta
odelo hovedosose autorice, ealizar | S4etos Regulados: Personas que
I correspondients IASCripe é’n &h &l pretendan obtener autorizacion para.
Registro operar modelos novedosos.
Con fundamento en los articulos 82, | Tipo de accién: Crea
fraccién VI y 83, fraccion Xi de la | Tipe de trémite: Obligacién
Aviso por | LRITF, y a fin de que en todo | Vigencia: ndefinida
modificacion a | momento el Registro se encuentre | Medio de presentacién: Escrito libre
la actuglizado, se establece un trdmite | Plazo de respuesta: No aplica
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mediante el cual las sociedades
autorizadas para celebrar
actividades mediante  modelos
novedosos informen a ia CONSAR
cualquier cambio a la informacién y
documentacién presentada en su
solicitud de autorizacion.

Fieta: No aplica

Requisitos: Dar aviso, dentro de los 10
hdbiles siguientes a la fecha en que se
realicen, sobre las modificaciones que
efectien a Ila informacién y
documentacién a que se refieren los
articulos 2, fracciones i, V, VI, Vil y VIl
y 4, fraccién | de la Propuesta
Regulatoria.

Sujetos Regulados: Sociedades
autorizadas para operar - modelos
novedosos.

Solicitud de
autorizacion
para ampliar,

actualizar o

mejorar los
alcances de un
modelo
novedoso
previamente
autorizado.

Con fundamento en los articulos 82,
fraccién VI y 83, fraccion X de la Ley
FinTech, ‘cuando las sociedades
autorizadas para realizar actividades
a través de un modelo novedoso
quieran ampliar, actualizar o mejorar
los alcances del mismo, es necesario
que.  esta  Comision  autorice . los
cambios a fin de modificar los
alcances de la autorizacién otorgada.

Tipo de accién: Crea

Tipo de tramite: Obligacion
Vigencia: Indefinida

Medio de presentacién: Escrito libre
Plazo de respuesta: 180 dias (Articulo
6 dela Ley FinTech).

Ficta: Negativa

Regquisitos: Presentar la solicitud de
aqutorizacién . a fin  de ampliar,
actualizar o mejorar los alcances de
un modelo novedoso.

Sujetos  Regulados:: Sociedades
autorizadas para operar modelos
novedosos.

Entrega de
reportes de
sociedades
autorizadas
para operar
modelos
novedosos.

Con fundamento en el articulo 89 de
la Ley FinTech, las sociedades
aqutorizadas para operar modelos
novedosos deben elaborar y entregar
un reporte durante la vigencia de la
qutorizacién. En - este sentido,
mediante la creacién del presente
trdmite, se busca proporcionar un
canal a fin de que las sociedades
autorizadas hagan del conocimiento
de esta Comisién el numero de
operaciones realizadas, el nimero de
clientes o usuarios con los que cuenta
el modelo, las situaciones de riesgo
que se hayan presentado, entre otros.

Tipo de accién: Crea

Tipo de trdmite: Obligacion
Vigencia: Indefinida

Medio de presentacion: Escrito libre
Plazo de respuesta: No aplica

Fiecta: No aplica

Requisitos: Presentar reportes
periédicos de informacién  de
actividades.

Sujetos  Regulados:  Sociedades
autorizadas para operar modelos
novedosos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP.

Al respecto, esta CONAMER observa que la SHCP identificé los tramites que se crearan
como consecuencia de la emisién de la propuesta regulatoria, asi como la informacién a
la que se refiere el articulo 46 de la LGMR. Por lo anterior, este érgano desconcentrado le
sugiere revisar los argumentos vertidos en el apartado VI. Comentarios sobre los tramites

del anteproyecto del presente escrito.

2. Costos

En lo referente al presente apartado, de conformidad con el documento

1 207190220093213_47000_ANEXO MODELOS NOVEDOSOS CONSAR_20190219_195900.pdf,

anexo al AIR correspondiente, esa Secretaria estimé que el anteproyecto en comento
generard diversos costos para los sujetos regulados, debido a la creacién de tramites,
cuantificadndolos tal y como se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4: Costos identificados por la SHCP

rticulos aplicables: 2y 3
Accién: Solicitud de autorizacion para celebrar actividades a través de un modelo
novedoso.

Costo anual: $10,649.00 A fin de que las sociedades interesadas en celebrar actividades a
través de modelos novedosos presenten su solicitud de autorizacion.

Metodologia: Esta Comisién consideré que para presentar la solicitud de autorizacion
para realizar una actividad a través de un modelo novedoso, las sociedades interesadas
deberdn incurrir en los siguientes gastos:

i) Copia certificada del instrumento publico en el que conste la representacion legal de las
personas interesadas. De conformidad con el “Arancel de Notarios del Distrito Federal”
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15 de marzo de 2018 (Arancel
de Notarios), tiene un costo base de $468.00 siempre que este instrumento publico conste
de hasta 3 pdginas; si el documento tiene entre 4 y 100 pdginas, se cobrardn $38.00
adicionales por cada una. Considerando que en promedio los instrumentos publicos en
que consta la representacién legal oscilan entre las 5y las 50 pdginas, se estima un costo
mdximo de $2,254.00

i} Copia certificada del instrumento publico en el que conste la constitucion y los estatutos
vigentes de la sociedad solicitante, tiene el mismo costo sefialado en la fraccién i) anterior
y considerando un maéximo de 100 pdginas, el costo total mdximo es de $4,154.00.

iii) Costos de papeleria que ascienden a $1,248.00, considerando lo siguiente:

Hojas blancas: $364.50 (3 paquetes de papel Facia Bond, de 750 hojas cada uno)

Téner de impresora: $799.00 (Toner laser Brother TN-1060 Negro)

Clips: $85.00 (Clip Acco estdandar No. 1, 32 MM 1000 piezas)

iv) Honorarios de un licenciado en derecho, quien de conformidad con el Observatorio
Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Observatorio Laboral) contaria
con un salario promedio a nivel nacional de $11,973.00 mensuales. Considerando que le
tomard una semanaq integrar, revisar y llevar la solicitud a la Oficialia de Partes de la

Comisién, se erogaria un monto de $2,993.00.

Articulos aplicables: 6
Accién: Dar aviso a la Comisién.

Costo anual: $5,872.70 A fin de que las sociedades autorizadas den aviso a la Comision
sobre las modificaciones que efectden a la informacion y documentacion proporcionada

en la solicitud de autorizacion.

Metodologia: Esta Comisién considerd que para presentar el aviso, las sociedades
‘interesadas deberdn incurrir en los siguientes gastos:

i) Copia certificada del instrumento publico en el que conste la modificacion
correspondiente. De conformidad con el “Arancel de Notarios del Distrito Federal”
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15 de marzo de 2018 (Arancel
de Notarios), tiene un costo base de $468.00 siempre que este instrumento publico conste
de hasta 3 pdginas; si el documento tiene entre 4 y 100 pdginas, se cobrardn $38.00
adicionales por cada una. Considerando que en promedio los instrumentos publicos
cuentan con un mdximo de 100 pdginas, el costo total mdximo es de $4,154.00.

| ii) Costos de papeleria que ascienden a $920.50, considerando lo siguiente:

Hojas blancas: $121.50 (1 paquete de papel Facia Bond, de 750 hojas)

Téner de impresora: $799.00 (Toner laser Brother TN-1060 Negro)

iii) Honorarios de un licenciado en derecho, quien de conformidad con el Observatorio
Laboral de la Secretaria del Trabgjo y Previsién Social (Observatorio Laboral) contaria
con un salario promedio a nivel nacional de $11,973.00 mensuales. Considerando que le
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tomard dos dfas integrar, revisar y llevar el aviso a la Oficialia de Partes de la Comisicn,
se erogaria un monto de $798.20.

Articulos aplicables: 7
Accién: Solicitud de autorizacién a fin de ampliar, actualizar o mejorar los alcances de
un modelo novedoso.

Costo anual: $8,067.50 A fin de que las sociedades autorizadas amplien, actualicen o
mejoren los alcances de su modelo novedoso autorizado. ‘

Metodologia: Esta Comisién considerd que para presentar la solicitud de autorizacién a fin
de ampliar, actualizar o mejorar los alcances de un modelo novedoso, las sociedades
interesadas deberdn incurrir en los siguientes gastos:

i) Copia certificada del instrumento publico en el que conste la modificacion
correspondiente. De conformidad con el “Arancel de Notarios del Distrito Federal”
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15 de marzo de 2018 (Arancel
de Notarios), tiene un costo base de $468.00 siempre que este instrumento publico conste
de hasta 3 pdginas; si el documento tiene entre 4 y 100 pdginas, se cobrardn $38.00
adicionales por cada una. Considerando que en promedio los instrumentos publicos
cuentan con un mdximo de 100 pdginas, el costo total mdximo es de $4,154.00.

ii) Costos de papeleria que ascienden a $920.50, considerando lo siguiente:

Hojas biancas: $121.50 (1 paquete de papel Facia Bond, de 750 hojas)

Téner de impresora: $799.00 (Toner laser Brother TN-1060 Negro)

iii) Honorarios de un licenciado en derecho, quien de conformidad con el Observatorio
Laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Observatorio Laboral) contaria con
un salario promedio a nivel nacional de $11,973.00 mensuales. Considerando que le tomard
una semana integrar, revisar y llevar la solicitud a la Oficialia de Partes de la Comision, se

erogaria un monto de $2,993.00.

Articulos aplicables: 11
Accién: Entrega de Reportes de informacion.

Costo anual: $3,913.50 A fin de que las sociedades autorizadas elaboren y entreguen los
reportes de informacién durante la vigencia de la autorizacion.

Metodologia: Esta Comisién considerd que para presentar los reportes periddicos de
informacién las sociedades interesadas deberdn incurrir en los siguientes gastos:

i) Costos de papeleria que ascienden a $920.50, considerando lo siguiente:

Hojas blancas: $121.50 (1 paquete de papel Facia Bond, de 750 hojas)

Téner de impresora: $799.00 (Toner laser Brother TN-1060 Negro)

ii) Honorarios de un licenciado en derecho, quien de conformidad con el Observatorio
Laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Observatorio Laboral) contaria con
un salario promedio a nivel nacional de $11,973.00 mensuales. Considerando que le tomard
una semana integrar, revisar y llevar la solicitud a la Oficialia de Partes de la Comision, se
erogaria un monto de $2,993.00.
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Considerando el alcance de los sistemas de ahorro para el retiro, esta Comisién ha recibido
diversas solicitudes de autorizacién presentadas por las Administradoras a fin de implementar
modelos tecnoldgicos que faciliten el cumplimiento de la regulacién (RegTech). Las solicitudes
referidas incorporan la participacién de al menos 8 Empresas de Apoyo, que si bien no son
Fintech, eventualmente podrian desarrollarse como tales y, en este caso deberdn solicitar la
respectiva autorizacion para poder celebrar actividades a través de modelos novedosos. Para lo
anterior, y considerando que cada una de las 8 sociedades deberd erogar de un monto de
$28,502.70 por solicitud, si multiplicamos esta cantidad por las 8 solicitudes que podria recibir
esta Comisién, se erogaria un monto de $228,021.60.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento 20190220093213_47000_ANEXO MODELOS
NOVEDOSOS CONSAR_20190219_195900.pdf anexo al AIR.

Bajo tales consideraciones, se tiene un costo unitario anual de $28,502 pesos, lo que
siendo multiplicado por las 8 sociedades consideradas por esa Secretarfa, deriva en un
costo total anual de $228,021 pesos.

3. Beneficios

En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto, esa Dependencia mencioné
los siguientes:

i) Mediante el establecimiento de modelos novedosos se busca beneficiar al
publico usuario de servicios financieros a través de un incremento en la eficiencia
y disponibilidad de los mismos, se procura un mejor manejo del riesgo, se crean
diversas oportunidades y se busca mejorar las condiciones de vida de la
poblacion mediante la inclusién financiera.

ii) Propicia la confianza en un sector de nueva creacién, como lo es el sector de la
tecnologia financiera, a fin de que desde sus inicios se genere un ambiente de
confianza en los servicios financieros realizados a través de las nuevas
tecnologias. Lo anterior, mediante la puesta en marcha del Registro de Modelos
Novedosos, donde se los usuarios financieros tendrédn a su disposicion un
expediente completo y en orden cronoldgico, de las sociedades encargadas de

prestarles servicios.

ifi) Brinda certeza juridica a los sujetos regulados mediante el establecimiento de
un marco juridico secundario claro y conciso que marque las directrices minimas
para procurar una adecuada operacion de los modelos novedosos.

iv) Otorga la posibilidad a las autoridades financieras de identificar aquellas
disposiciones normativas que interfieren en el desarrollo de los servicios
financieros, promoviendo con ello una politica de desregulacién en beneficio de
los sujetos regulados y del publico usuario en general. :

v) Otorga la posibilidad de poner en marcha proyectos en provecho de los usuarios
de servicios financieros sin tener que cumplir, en un primer momento, con todos
los requisitos de pago de pago de derechos y de capital minimo que requieren
las sociedades para operar dentro de los sistemas de ahorro para el retiro.
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Aunado alo anterior, esa Secretarfa detallé una cuantificacion de los ahorros que conlleva
el anteproyecto en comento, tal y como se describe a continuacion:

31

adro 5. Beneficios del ant

] 0. €] - ar
Beneficio Cuota | Actualmente las administradoras de fondos para el retiro y $90,231.25
Anual Afores las instituciones publicas que realicen funciones similares,

por el capital suscrito y pagado por los trabajadores en las
sociedades de inversién especializadas de fondos para el
retiro que inviertan las cuotas y aportaciones de los seguros
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez establecidos en
la Ley del Seguro Socialy en la Ley del Instituto de Seguridad
v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado deben
cubrir un monto de $90,231.25 por concepto de cuota anudl.
De acuerdo a lo anterior, derivado de las caracteristicas
inherentes a los modelos novedosos, aquellas sociedades
‘autorizadas para celebrar actividades mediante modelos
novedosos estardn exentas de realizar el pago de cuotd
social, al no constituir formalmente una administradora o
| institucion publica que realice funciones similares.
Beneficio Cuota | Actualmente las sociedades de inversién especializadas de $90,231.25
Anual Siefores | fondos para el retiro deben cubrir un monto de $90,231.25
por concepto de cuota anual.

De acuerdo-a-lo anterior, derivado de las caracteristicas
inherentes a los modelos novedosos, aquellas sociedades
autorizadas para celebrar actividades mediante modelos
novedosos que celebren actividades de una sociedad de
inversion especializada de fondos para el retiro, estardn
exentas de realizar el pago de cuota social.

Beneficio pago | Actualmente las Empresas Operadoras de la Base de Datos | $2,635,529.85
de derechos de | Nacional SAR cubrir un monto de $2,635529.85 por cada
la Empresa | Administradora de Fondos para el Retiro y por cada
Operadora institucion publica que realice funciones similares.

De acuerdo a lo anterior, derivado de las caracteristicas
inherentes a los modelos novedosos, aquellas sociedades
autorizadas para  celebrar  actividades de  una
administradora o institucién publica que realice funciones
similares mediante modelos novedosos, al no constituirdn
formalmente una administradora o institucién publica que
realice funciones similares, por lo que la Empresa Operadora
estard exenta de realizar referido pago de derechos.
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autorizacién  para  organizarse y  operar — como
Administradora de Fondos para el Retiro o Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro, cada

 $263,552.98

sociedad cubre un monto por concepto de pago de
derechos conforme a la cuota de: $131,776.49.

De acuerdo a lo anterior, derivado de las caracteristicas
inherentes a los modelos novedosos, aquellas sociedades
autorizadas para celebrar actividades mediante modelos
novedosos estardn exentas de realizar el pago de derechos
por concepto de estudio de la solicitud y, en su caso,
autorizacién -~ para  organizarse 'y operar  como
Administradora de Fondos para el Retiro o Sociedad de
Inversion, al no constituir formalmente una de referidas

entidades.

caso,
autorizacion
para
organizarse y
operar = como
Administradorag
de Fondos para
el Retiro o
Sociedad de
Inversion

Beneficios totales anuales: $3,079,545

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento 20190220093213_47000_ANEXO MODELOS
NOVEDOSOS CONSAR_20120219.195900.pdf anexo al AIR,

De esta forma, la SHCP manifiesta que los beneficios por las medidas antes indicadas
podrian llegar a ser de hasta $3,079,545 pesos totales anuales.

Alaluz de lo expuesto con antelacidn, este érgano desconcentrado observa que, toda vez
que los costos derivados del anteproyecto serén de aproximadamente $228,021 pesos
anuales mientras que los beneficios podrian ascender a $3,079,545 pesos anudles, ello
implicaria que la regulacién resulta viable en términos econémicos.

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SHCP, se aprecia que la
regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
en elaboracién y aplicacién y que éstas generen mayores beneficios que costos de

cumplimiento para los particulares.

Vi. Consideraciones sobre los trdmites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacto de la regulacién, seccién 1. Creacion,
modificacion o eliminacion de tramites, del presente escrito, se advierte gue derivado del
analisis realizado por la SHCP a las disposiciones del anteproyecto, tras la emisién de la
propuesta regulatoria se creardn cuatro tramites.

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la
SHCP que deberd proporcionar a la CONAMER la informacién prevista en el articulo 46
de ese ordenamiento legal, respecto a los trdmites i) solicitud de autorizacién para operar
un modelo novedoso, ii) Aviso por modificaciéon a la documentacién presentada con la

- solicitud de autorizacién para operar un modelo novedoso, iii) Solicitud de autorizacién

para ampliar, actualizar o mejorar los alcances de un modelo novedoso previamente
autorizado, y iv) Entrega de reportes periédicos o final, dentro de los 10 dias héabiles
siguientes a que se publique en el DOF el anteproyecto en comento, a fin de que se
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realicen las inscripciones correspondientes en el Registro Federal de Tramitesy Servicios
a cargo de esta Comision.

VIl. Consulta ptblica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialé con anterioridad, el
anteproyecto y su AR fueron recibidos por primera vez, en esta CONAMER el 6 de febrero
de 2019, por lo que a la fecha de emisién del presente escrito se ha cumplido con al menos
veinte dias minimos de consulta publica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del
articulo 73 de la LGMR. Asimismo, le informo que durante dicho periodo no se recibieron
comentarios de particulares interesados en la propuesta regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SHCP puede
continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto
en el DOF, en términos del articulo 76 de esa Ley.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LOMR, 9, fracciones XlI, XXV y
XXXVIII y penultimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®, asi como en el articulo Segundo, fraccion Il del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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s publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
7 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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