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Oficio No. CONAMER/19/0973
Asunto: Se emite Dictamen Final, sobre el

anteproyecto denominado Convocatoria
para obtener la Autorizacién como Tercero

Unidad de Administracié . . . .
‘ng;n::zaiA "??mrac' " para realizar el Estudio de Pérdida Maxima
Contral da Gestion Probable aplicable a las actividades de
‘ transporte, almacenamiento, distribucion,
20 MAR 2019 compresién, descompresion, licuefaccion,
RECIBID /é regasificacién y/o expendio al publico de
17240 s hidrocarburos y petroliferos.
HORA: i : Z
PECIBIO: : / ' . ) .
' / , Ciudad de México,a19 de ma.r_z'_o_de 2019

ING. CARLOS MANUEL JIMENEZ ALONSO
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para.
Tercero para realizar el Estudio de Pérdida Méxima Probable apllcable a Ias actividades

de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresién, licuefaccion,
regasificacién y/o expendio al publico de hidrocarburos y petroliferos, asi como su
respectivo formulario de Anélisis de Impacto Reg ulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 7 de febrero de 2019, a través del

sistema informético correspondiente’.

Sobre el particular, esta Comision resolvié a través del oficio CONAMER/19/0626 de fecha 21 de
febrero de 2019, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Iy Cuarto del Acuerdo que
fiia los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de'la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto
de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacién establecida en ley, asi comoen reglamento, decreto, acuerdo u otra dlsposmnon de. .o
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud, que el articulo. .
- 5, fraccién IV, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA) establece que una de las atnbucnones de dicha
Agencia es regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras dlsp05|c|ones’ o
admlmstratnvas de caracter general, previa oplnlon de Ia SEMARNAT, la materia de protecmon R
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al medio ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos Yy la
Comisién Reguladora de Energia, en materia de seguridad industrial Yy seguridad operativa, tal
como es el caso del presente anteproyecto.

Asimismo, en el oficio sefialado se menciond que el anteproyecto de referencia también se

ubica en el supuesto previsto por el articulo Tey(r&:éfo,?récciéhfV,’delAgﬁulerdo Presidencial (i.e. _
los beneficios aportados por la regulacién, en términos de cdmpetitividad y funcionamiento

eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte
~de los particulares), tal y como se detallara mas adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente-se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR),
por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién I, 26,27, 71,y 75 de
dicha Ley, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. - Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Tal y como se indicé en el oficio CONAMER/19/0626, en relacién con los requerimientos de
simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR y en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, esta Comisién da cuenta que esa Secretaria presentd en el documento
20190114184010_46744_ANEXO |. ACUERDO 08 DE MARZO PML TADE.docx anexo al formulario
del AIR correspondiente, la justificacion respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar
a esta Comisién, obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a Ia
‘misma materia. - '

En particular la Dependencia indicé que “de conformidad con en el articulo Transitorio
Décimo Noveno, segundo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,
“CPEUM"), en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20
de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energético
para crear la ASEA como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo

en materia de medio ambiente, con autonomia técnica y de gestidn; con atribuciones para

regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién'al -+
medio ambiente, las instalaciones Y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo.fas + L
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asicomoel control integral = = -
de residuos; de igual forma autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar @,

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo _de 2018. E
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personas fisicas y morales para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccion
Y verificacion, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de certificacién y auditorias”.
Asimismo, la SEMARNAT manifestd que derivado de la Reforma Energética, “el 11 de Qgosto de
2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 129 establece que fe
corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de
seguridad industrial y seguridad operativa, asi como de proteccidn al medio ambiente en la
industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera

sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos para el disefio

Y la definicién de la politica pablica en materia energética, de-proteccidén al medio ambiente

" y recursos naturales”.

De esta forma, esa Secretaria sefialé que a raiz de la promulgacién de la Reforma Energética,
es imperativa la emisién por parte de la ASEA de un nuevo marco regulatorio para el sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados a' los estindares
internacionales que aseguren la proteccién al medio ambiente y la salud de la poblacién.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacién de la ASEA, como 6rgano desconcentrado
de la SEMARNAT, implica la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia
ldentlﬁcar obligaciones regulatorias o actos administrativos para ser abrogados o derogados y
que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, esta CONAMER estima que con
dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

Il. Consideraciones generales

La LASEA tiene como objeto delinear la directriz de la politica ptblica en materia de seguridad
industrial y proteccién ambiental a través de la creacién de la Agencia, como un érgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion, la cual
esta facultada para autorizar a servidores publicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar
a personas fisicas o-morales para que lleven a cabo las actividades de supervisién, inspeccin
y Vverificacién, evaluaciones e investigaciones técnicas, asf como de certificacién y auditorias

dispuestas en dicha Ley.

Por otra parte esta CQNAM ER observa que la calidad de los terceros autorizados para aprObar

ambiente, es fundamental para el funaonam:ento del sector de hldrocarburos por lo que

dIChOS orgamsmos deben de estar sujetos a mecanlsmos que garantu:en que su toma de‘:.-, o
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actualizacién de los ordenamientos, asi como el establecimiento de reglas con las que deberan
de operar los terceros autorizados facilitaran su adecuada operacion.

En ese sentido, se publicaron las Disposiciones Administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos para la autorizacion, aprobacién y evaluacién del desempefio
de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio _
ambiente del Sector Hidrocarburos (en lo sucesivo, Disposiciones que establecen los
lineamientos de autorizacién), las cuales tienen la finalidad de establecer los lineamientos para
la aprobacién, autorizacién y evaluacién del desempeno de las personas morales interesadas
en participar como terceros autorizados que lleven a cabo actividades de supervision,
verificacién, evaluacién, investigacién y auditoria en nombre de la Agencia. .

Especificamente, en sus articulos 3, fraccién IV, 22, 23, 24, 25,27, 29, 30, fraccién |, 31,35y 37 las
Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para el
requerimiento minimo de los seguros que deberdn contratar los regulados que realicen las o
actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresién, descompresion,
licuefaccion, regasificacion o expendio al publico de hidrocarburos o petroliferos® (en lo
sucesivo, Disposiciones de requerimiento minimo) establecen que los terceros autorizados
realizaran el estudio de pérdida maxima probable (conocido como Probable Maximum Loss,
PML por sus siglas en inglés), que estima el valor econémico en materia de responsabilidad
civil y responsabilidad por dafio ambiental, ocasionado por la pérdida maxima probable

derivada de un evento.

Tomando todo lo anterior en consideracién, es necesario publicar una Convocatoria en la cual
se especifiquen los requisitos que deberan presentar las personas morales interesadas en
fungir como terceros autorizados, a efecto de garantizar que estos Ultimos cuenten con
técnicos especialistas que realicen estudios de PML. '

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la CONAMER considera
adecuado que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad
operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que con ello coadyuva a garantizar el
cumplimiento de los estdndares y lineamientos que deben tener los terceros autorizados,

propiciando productividad y dinamismo en el sector.

llI. Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito estinvitar .. . = -
publicamente y exhortar a las personas morales interesadas en realizar el estudio dé:IjML " )
aplicable a las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion, -compresion,
descompresion, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al publico de - hidrocarburos y

* Publicadas en el DOF el 23 de julio de 2018. )
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petroliferos; estableciendo ‘para ello, los requisitos técnicos y administrativos, que [as
personas morales interesadas deben cumplir en su totalidad, a efecto de demostrar que
cuentan con las capacidades materiales, humanas y econémicas que garanticen la
prestacion de los servicios que conlleva la Autorizacién correspondiente”. Por lo anterior, al
emitirse la Convocatoria en trato, se garantizaréa la capacidad técnica en materia de estudios
de PML, de los particulares interesados en fungir como terceros autorizados de la Agencia.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacién, esa Dependencia mencioné
que “la regulacién propuesta establece los requisitos administrativos y técnicos que
posibilitardn a las personas morales interesadas en realizar los estudios de PML obtener la
autorizacién como Tercero ante la Agencia”. En ese sentido, de no emitirse, “se imposibilita -
cuantificar y estimar de manera precisa'y objetiva, el valor del siniestro mdximo probable, lo
que puede causar una subestimacion de los montos requeridos para solventar las
consecuencias de los posibles siniestros que pueden presentarse por las actividades que se
desarrollan en el sector hidrocarburos en México y, al mismo tiempo, se crea incertidumbre
respecto a la informacién documental QUe las personas morales interesadas en fungir como
Tercero Autorizado, deben presentar a la ASEA, a efecto de demostrar que cuentan con la
cdpacidad y conocimientos suficientes para realizar los estudios de PML".

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera justificados los objetivos y situacién que da
origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto
de mérito, a fin de que se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emisién »
coadyuvara no solo a la realizacién de estudios de PML, sino a brindar certeza juridica sobre los
requisitos que deberan presentar los terceros autorizados ante la Agencia.

IV. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en el AIR, se observa
que la SEMARNAT consideré la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante,
desestimé esta opcién al considerar que “la ausencia de una Convocatoria para obtener la
Autorizacién como Tercero a efecto de realizar el estudio de PML para las actividades de :
transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresién, licuefaccion, SN O
regasificacion y/o 'expeno’io al publico de  hidrocarburos y petroliferos, generaria- '
incertidumbre respecto de la informacién administrativa, técnica y documental que las
personas morales deberdn presentar ante la Agencia, a efecto de demostrar que cuentan -
con la capacidad y conocimientos técnicos suficientes para tal efecto”. :

Asimismo, esa Dependencia sefialé en el AIR correspondiente, la inconveniencia-de aplicar
‘esquemas de autorregulacién, en razén de que “a través de esquemas de autorregulacion, - A -
como convenios de colaboracién o cédigos de buenas prdcticas, no es pOSIble emltlr un gt
instrumento como la regulacién propuesta que contenga requisitos administrativos para
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obtener la Autorizacién como Tercero a efecto de realizar el estudio de PML, toda vez que son
las  propias Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen |os
Lineamientos para la autorizacion, aprobacidn Yy evaluacion del desemperio de terceros en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente de/
Sector Hidrocarburos (DACG TERCEROS), las que establece que las personas morales que
deseen obtener autorizacién de la Agencia como tercero para llevar a cabo actividades de —
evaluacion en materia de seguridad industrial, sequridad operativa y de proteccién al medio

ambiente del sector hidrocarburos, deberdn presentar los documentos especificos solicitados

en la convocatoria correspondiente que emita la Agencia”.

De igual manera, en referencia a Ia ‘posibilidad de adoptar esquemas de incentivos : N
econdmicos, esa Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “debido a :
que la problemdtica planteada en el presente AIR, no se relaciona con la capacidad

econdmica de las personas morales interesadas en realizar estudio de PML,; ya que el objetivo

de la regulacion propuesta es definir los requisitos administrativos, técnicos y documentales,
que permitirdn a la Agencia, constatar que entre otros factores que el personal que llevard a o
cabo las estimaciones para definir- los montos de aseguramiento cuenta con los
conocimientos suficientes para tal fin”, '

Esa Secretaria también previs la implementacién de esquemas voluntarios; sin embargo la -
descarté debido a que “/as pérsonas morales podrian optar por cumplir o no con la obligacién
de determinar los montos por concepto de responsabilidad civil y responsabilidad por dafios .
al medio ambiente considerando personal especializado con conocimientos de las :
actividades del sector hidrocarburos mencionadas en las Disposiciones a las que hace

referencia la regulacién propuesta y en la propia Disposicion, teniendo.como resultado g

falta de certeza respecto sj las estimaciones que se efectden a través del estudio de PML, vy

€n consecuencia, el estudio mencionado no se apegaria a la normatividad establecida con

las implicaciones que conllevaria al momento de hacer frente a los darios ocasionados por Ia

ocurrencia de accidentes e incidentes en las instalaciones de los regulados”.

En este tehor; la autoridad manifestd haber previsto la emisién de algun otro tipo de
regulacion; sin embargo, considerd que dicha opcidn resultaba inconveniente yaque “otro tipo

de disposiciones distintas a la regulacion propuesta, no estipularian los requerimientos y T a
especificaciones administrativas que todas las personas morales deben cumplir, con g -
finalidad de obtener la Autorizacién como Tercero por parte de la Agencia para estar en .. "o
posibilidades de realizar el estudio de PML mencionado en las Disposiciones Administrativas ...~
de carécter general que establecen los Lineamientos para el requerimiento minimo de los .
seguros que deberdn contratar los regulados que realicen las actividades de transporte, N B
almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacién o -
expendio al publico de hidrocarburos o petroliferos (DACG SEGUROS), y asi g'drdntizar quelg. =
cuantificacion de los montos de aseguramiento de responsabilidad civil y responsabilidad . -
por dafios ambientales sean realizadas de manera precisa y objetiva”. nb T .

 PaginaGdels . o
Blvd. Adolfo L(’)peZ;Mate‘osggzs’ San Jefénimo'l\cu!co,’ COMX
Teléfono: (55) 5629-9500, htt;bs:/}/}‘/\("Ww.gob‘rm</co,n.ame;r <




S A BN S U TR

SECRETARIA
DE ELOHOMIA

COMITEN FAGIOHAL CE M2 RERAATEA . Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Coordinacién, Dictaminacién y Analisis

i SE ' O CONAME . Comisién Nécior:nalde Mejora F?egqlaton:ia

“Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteproyecto
en comento es la mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado
anterior, en razén de que “permitird a las personas morales obtener dicha Autorizacion por
parte de la ASEA y poder cuantificar de manera precisa los montos de aseguramiento de
responsabilidad civil y responsabilidad por darfios ambientales, y con ello dar cumplimiento
en los estipulado en las DACG SEGUROS”. :

Asimismo, mencioné que “se establecen los requisitos administrativos, tales como Jos
~ trdmites y documentos necesarios, con el objetivo de que las personas morales interesadas

tengan la informacién precisa y exhaustiva, a efecto de obtener la autorizacién

correspondiente que les permita estar en posibilidades de realizar el estudio de PML".

A la luz de tales consideraciones, la CONAMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién,
toda vez que respondid y justificé el presente apartado en el AIR.

V. Impacto de la regulacién
1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de trdmites.

Con respecto al presente apartado, se advierte que a través del AIR correspondiente, la
autoridad ha sefalado que como consecuencia de la implementacion de la presente

propuesta regulatoria se modificara el siguiente tramite:

Poblacion a la que impacta

Nombre del tramite Personas morales interesadas en obtener la Autorizacién
ASEA-00-045 “Autorizacién como Tercero en | como Tercero para realizar el estudio de perdida méxima
materia de Seguridad Industrial, Seguridad | probable aplicable a las actividades de transporte,

Operativa y de Proteccién al Medio Ambiente del | almacenamiento, distribucidén, compresion,
Sector Hidrocarburos”. descompresidn, licuefaccidn, regasificacién o expendio al

publico de hidrocarburos o petroliferos.

Tipo Justificacion
Resulta necesaria la modlf cacidn del trdmite con homoclave ASEA-00-045, -

Obligatorio. -
' para la incorporacién de la presente Convocatoria como fundamento
Ficta juridico que da origen al tramite, con la finalidad de generar certeza juridica
Negativa. a los agentes a los que se dirige la regulacién propuesta. Asimismo, resulta
indispensable incorporar los requisitos especificos para recibir - la
Plazo autorizacién como tercero para realizar el estudio de PML apllcable alas

80 dias habiles. : actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compre5|on-;~~-.~~
descompresién, licuefaccion, regasificacién o expendio al publlco de |
hidrocarburos o petroliferos, conforme a lo establecido en.las DACG

Vigencia

2 afos
busquen la mencvonada autonzamon y que la Agencna cuente con las

Medio de presentacion
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Escritos  libres vy  formatos material y profesional para el desempefio eficaz como terceros autorizados
ASEA/TER/F-03, ASEA/TER/F-OB, en la materia. )
ASEA/TER/F-O9, ASEA/TER/F-10,
ASEA/TER/F-TI, ASEA/TER/F-12 y »
ASEA/TER/F-13.
Requisitos ]
i. Escrito del solicitante donde explique cémo se conforma el Sistema de Calidady declare bajo protesta
de decir verdad que éste aplica para los procesos de elaboracién de estudios de Perdida Maxima Probable,
de acuerdo con la ISO 90010 equivalente, utilizando el formato ASEA/TER/F-03.En especifico, debe describir
los métodos y procedimientos de verificacién con alcance en las actividades objeto de la presente
Convocatoria y su procedimiento de contratacién y subcontratacién por medio de los cuales el solicitante
asegure que el personal es técnicamente competente, para realizar las actividades y cumple con los
requisitos minimos establecidos en Ia presente Convocatoria;
ii.  Copia certificada o copia simple y original para cotejo, de la Pdliza de Seguro vigente que incluya al
menos la Responsabilidad Civil Profesional, misma que dara cobertura a los trabajos desarrollados como
Tercero Autorizado; .
ii. Copia certificada o copia simple y original para cotejo, del comprobante de pago de Ia prima del
seguro; ) )
iv.  Carta bajo protesta de decir verdad, en donde el representante legal manifieste que la Pdliza de
Seguro de Responsabilidad Civil Profesional estard vigente por todo el periodo en el que realice las
funciones de Tercero Autorizado; ' 4
V.. Por cada aspirante a Responsable Técnico, presentar carta bajo protesta de decir verdad donde
manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo de los trabajos realizados en apego a los
~ estipulado en las DACG SEGUROS, asi como por los dafios y afectaciones derivados de la ejecucién de sus
trabajos y por los resultados establecidos en los estudios de Pérdida Maxima Probable emitidos como
Tercero Autorizado. Dicha manifestacién ‘deberd ser firmada por cada aspirante a Responsable Técnico y
por el representante legal del solicitante, segtn corresponda, conforme a los formatos ASEA/TER/F-08 y
ASEA/TER/F-09. .
vi.  Carta bajo protesta de decir verdad, conforme al formato ASEA/T ER/F-10, donde manifieste que para .
la realizacién de los servicios que preste como Tercero Autorizado, contara con la capacidad operacional,
con el personal profesional técnico especializado y cubrird, segin se requiera, las especialidades siguientes:
e Procesos de transporte y distribucién; '
®» Procesode almacenamiento;
* Procesos de compresidn, descompresién, licuefaccion Y regasificacién;
¢ Proceso de expendio al piblico de hidrocarburos Y petroliferos;
¢ Integridad mecénica;
e Analisis de riesgos;
¢ Seguridad industrial y operativa, y
e Proteccién ambiental. ‘
vil. Copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel licenciatura, por cadz;i aspirante a
Responsable Técnico, en alguna de las carreras de Ingenieria: Petrolera, Industrial, Civil, Energia, Quimica, S
Industrial, Mecénica, Quimica Petrolera, Quimica Industrial, Ambiental; y de Biologa: Bidlogo, Ecologia,
Gestién Ambiental, o Licenciatura en Ingenieria incluidas en las dreas de estudio de Ingenierfay Tecnologia. ‘
El personal con estudios en el extranjero debe presentar titulo profesional o su equivalente, apostillada por T : -—
parte del pafs emisor; s o viis
viii. * Ficha curricular utilizando el formato ASEA/TER/F-N, por cada aspirante a Responsable Técnico, .| ...,
especificando la experiencia e indicando el nombre de las empresas, puestos yafios labora‘dos,adjurjt‘ando ) - T

copia certificada o simple y original para cotejo, de su identificacion oficial vigente; o R
ix.  Carta bajo protesta de decir verdad, una por cada ficha curricular y conforme el formato ASEA/TER/F- e -
12, en la que el representante legal del solicitante indique que la ‘informacidn correspondiente & la i

experiencia en la ficha curricular es veraz y que la evidencia de soporte estara disponible en casodeser | 0
solicitada por la Agencia. Dicha manifestacion debera ser firmada por el representante legal del solicitante. |
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X.  Carta bajo protesta de decir verdad de cada aspirante a Responsable Técnico en la que manifieste que
domina los contenidos de las Disposiciones administrativas que se encuentran dentro del alcance de la
presente Convocatoria, asi como los aspectos técnicos y normativos relacionados con la misma, para lo cual
debe entregarse el formato ASEA/TER/F-13 (una carta por cada aspirante a Responsable Técnico). Dicha
carta deberé ser firmada por cada aspirante a Responsable Técnico,asi como por el representante legal del

solicitante.

‘Al respecto, se observa que la SEMARNAT integré en sus respuesta a la pregunta 6 del AIR
respecto de la modificacién del trdmite antes referido, la informacién relativa al articulo 43 de
la LGMR, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia y plazo maximo de
resolucion, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto. Sin perjuicio de
lo anterior, se recomienda a dicha Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apartado
Vil. Comentarios respecto a los trdmites del anteproyecto del presente escrito.

2.

Obligaciones y/o disposiciones

Para el presente apartado, la SEMARNAT identific6 que como resultado de la emision del
anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones que deberan cumplir los particulares:

Regulatoria Aplicable

Obligaciones | moral

Cuadro 1. Identificacidn y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Accion Articulo g s
Justificacion

Se establece que el solicitante deberd contar al menos con un
Responsable Técnico. Esta accién regulatoria es congruente con lo
establecido en el Articulo 7 de la DACG TERCEROS, las cual indican
que la Agencia podrd requerir lo necesario para demostrar que el
interesado cuenta con la capacidad financiera, técnica, material y
humana suficiente para garantizar la prestacion de los servicios. La
1Il. Técnicos. finalidad de contar con al menos un Responsable Técnico garantiza
que los estudios de PML aplicables a las actividades referidas en la
Convocatoria arrojardn resultados confiables y oportunos, dada la
(solicitante). Inciso | experiencia y formacidn profesional que se exige para esa figura lo
que conlleva a que los Limites de F?ésponsab/'//’dad que se establezcan
para las pdlizas serdn los requeridos para el tipo de actividad que
lleva a cabo el Regulado. Es preciso sefialar que esta accién
regulatoria no implica costos, ya que se considera que la persona
moral interesada en fungir como Tercero para el desarrollo de la
actividad razén de la Convocatoria dispone del capital humano
necesario al interior de su organizacién.

A. De la persona

a).
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Cuadro 1. Identificacion y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT
Accién Articulo : tificacion ‘
Regulatoria Aplicable o Justificacion

Se establece que el Responsable Técnico deberd contar. con
experiencia minima comprobable de diez afios en alguna de las
especialidades establecidas en los sub-numerales del numeral i1,
inciso A, fraccién b), dicha experiencia podrd ser acreditada mediante
la acumulacién de periodos de trabajo en las distintas dreas de
especialidad referidas. Los afios de experiencia requeridos en las
materias enunciadas, garantizan que quienes encabezardn los
Ill. Técnicos. ‘trabajos de estimacién de los rn?ntos de aseguramiento mediante
B. Del o los los estudios de Pérdida Mdxima Probable, cuentan con {os

conocimientos necesarios para liderar la actividad encomendada,
Responsables . , . . . P
Técnicos Inciso b). siendo al mismo tiempo, consistente gon (o establecido en e,{ Artl;u/c?

7 de la DACG TERCEROQOS, las cuales indican que la Agencia podrg
requerir lo necesario para demostrar que el interesado cuenta con la
capacidad financiera, técnica, material ¥ humana suficiente para
garantizar la prestacién de los servicios. Es preciso sefialar que esta
accién regulatoria no implica costos, ya que se considera que la
persona moral interesada en realizar labores de Tercero
consideradas en la Convocatoria dispone del capital humano
necesario al interior de su organizacian.

Obligaciones

Se establece que los solicitantes que resulten Autorizados como
IV. Consulta de B .. .
) formatos Terceros, deberdn someterse o los términos y condicionantes que
Lo Y indique la Agencia. Esta accién regulatoria tiene el propdsito de dar
Obligaciones | procesos de . . . .
o e L. claridad. a los interesados respecto a la autoridad que regird su
participacién. P . .
actuacion una vez que sean Terceros Autorizados por la Agencia, de

Cuarto pdrrafo. . I .
varto pdrra conformidad con el marco juridico aplicable a la materia.
Bajo tales argumentos, esta Comisién observa que esa Secretaria, identificé y justificd
obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

as

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en el AIR correspondiente, asi como en el documento
anexo 20190717101645 46744 ANEXO |l C-B PML-TADEXIsx, esa SEMARNAT realizd la

cuantificacion de costos derivado de la modificacién del tramite antes referido, as[éo'mo""por .

las acciones regulatorias, que deberan observar los particulares con la emisién de la pfopu,est,a S
regulatoria; ello, a partir de la metodologia cuantitativa desarrollada por la OCDE éQn.Qcida: B
como “Standard Cost Model"* lo anterior, al identificar y medir las cargas admihistrativaé’*que” ” -
se derivaran de los documentos técnicos y administrativos requeridos por parte dela

autoridad a los sujetos regulados.

¢ http/fwww.oecd org/datacecd/32/54/34227698 pdf
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En consecuencia, esa Secretaria presento un desglose de los costos para cada numeral del

® CONAMER

anteproyecto:

En este orden de ideas, el costo total unitario asociado al cumplimiento de las cargas
regulatorias descritas asciende a $15,403 pesos por persona moral solicitante, por lo cual,
tomando en consideracién que existen 1,033 personas morales autorizadas como agentes por ‘
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, se estima que el costo total de la entrada en VIgor"

Cuadro 2. Costos del anteproyecto

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
FOMISTEN HATONA. D NEOPA SEACANTOP A Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Coordinacién, Dictaminacién y Anilisis

$912.

I. Generalidades
Escrito conforme al.formato ASEA/TER/F-03 $450
Copia simple de pdliza (o copia certificada) $10
Copia simple del comprobante de pago de la prima del seguro (o copia 2
certificada)
Carta bajo protesta de decir verdad respecto a vigencia de péliza 55450
II. Especificos ‘ $900
Carta bajo protesta de decir verdad conforme a los formatos ASEA/TER/F- $900
08y ASEA/TER/F-09
Ill. Técnicos $1,804
Carta bajo protesta de decir verdad conforme al formato ASEA/TER/F-10 $450
Copia simple de cédula profesional $2
Ficha curricula conforme al formato ASEA/TER/F-T1 $450
‘Copia de identificacidn oficial (o copia certificada) $2
Carta bajo protesta de decir verdad conforme al formato ASEA/TER/F-12 $450
Carta bajo protesta de decir verdad conforme al formato ASEA/TER/F-13 $450 -
IV. Consulta de formatos y procesos de participacion $1,787
Viaticos

$n,787

del instrumento asciende a $15,911,299 pesos.

4.

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en el AIR" correspondlente y en el_‘,:
documento 20190117101645_ 46744_ANEXO Il C-B PML-TADE xisx, ‘esa Dependencua stim

Beneficios
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que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, los regulados podran determinar la suma

la cobertura en torno a las responsabilidades sefaladas sera acorde a las particularidades del
Regulado respecto de la capacidad instalada Y actividades, dando mayor certeza y exactitud
respecto del monto del seguro a adquirir. :

En ese sentido, para cuantificar el beneficio que conlleva la regulacién propuesta la autoridad _
tomd como base un escenario donde exista la posibilidad de que el responsable técnico de =
realizar el estudio de PML lo hace de manera incorrecta y que como consecuencia los montos

de aseguramiento tienen al menos una desviacién del 1% respecto al monto que permita cubrir

en su totalidad los dafios ambientales o de responsabilidad civil. Por lo anterior, de la regulacion

Propuesta se toma el promedio de los limites de responsabilidad establecidos para las

actividades que se indican:

Cuadro 3. Beneficios del anteproyecto

Limite de Responsabilidad ) ; : _

Transporte de Hidrocarburos o Petroliferos po medio de Auto-ta nqus ' $17.528517.32
Semirremolques ' T

Transporte de Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Carro-tanques $402,954,421.05

Transporte de Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Bugue-tanques (400 a 1999 $100.738,605.26 )

Unidades) ‘ T o

:’Jrarc;sp;ort)e de Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Buque-tanques (2000 a 4999 $20147721053 :
nidades;

Transporte de Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Buque-tanques (5000 a 15000 $2,014,77210526
Unidades) ! T i

Transporte de Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Buque-tanques (Mayor a -
,147,721,052.63 -

15000 Unidades) $20

Distribucién de Gas Natural o Petroliferos por medio de Auto-tanques (no asociados al §17528517 32'

permiso de planta de Distribucién) y semirremolques o

Dls.trlbuaon de Gas Natural o Petroliferos por medio de Buque-tanques (400 a 1999 $100.738,605.26

Unidades)

Distribucién de Gas Natural o Petroliferos por medio de Buque-tanques (2000 a 4999 $201,477.21053 L

Unidades)

Slns'tclj':;l.;csl)on de Gas Na;ural o Petroliferos por medio de Buqgue-tanques (5000 a 15000 $2014 77210526

Distribucién de Gas Natural o Petroliferos por medio de Buque-tanques (Mayor a 15000 $20147 791 05263 ;
Unidades) N

Expendio al PUblico de gasolina y diésel - $5540,62329 - .
Expendio al Piblico de gas natural comprimido o gas licuado de petrdleo para o $106 86053 Tl :
_estaciones de carburacion : s

Pagma 12 de 15 i :
Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San erommo Aculco &,DMX‘,"
Teléfono: (55) 5629- 9SOf‘, nteps:/fwwnw, gob.m /conarrer_ -



COMITICN RACICHAL G ME IR A REFRE ATTRIA n ez
ST s _ Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccion de Coordinacién, Dictaminacién y Analisis

l o CON AMER . Comisién Nacior:nal de Mejora I?egulatoria

Por lo tanto, el beneficio total que se observa derivado de la emision del anteproyecto
regulatorio, asciende a $34,910,034 pesos. ‘

A la luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que, toda vez que
los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $15,911,299
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $34,910,034 pesos,
resultando estos Ultimos 2.19 veces mayores a los costos. En consecuencia, se aprecia que los
beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple
con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo Ill de la LGMR.

VL. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el 12 defebrero de 2019, el anteproyecto
en comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), a
efecto de que esa Comision brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la
competencia, en el &mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9°
del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de

Impacto Regulatorio®.

Al respecto, es neceSario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula
Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comnisién Federal de
Competencia Econdmica, en el andlisis de aquellas AIR con impacto moderado e impacto en
la competencia (como es el caso del formulario que acompania al anteproyecto en comento),

esa COFECE cuenta con siete dias habiles a partir del dia habil en que esta Comision le haya ..
notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. Al respecto en. .. ..

s Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los rec:ba ymedlante correo electron/co a lailas-
.. Manifestaciones de Impacto Regulatorio con.andilisis de competencia, a fin de que ésta emita su- opmlén yanahs:s “Esta o 0inidN Y. w0

andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere ef articulo 69-1 3% 69-J de la LFPA Dlspomb een:
bttp/Aww.cofemer.gob. mx/documentos/marcojuridico/rev2C16/AMIRC pdf e e st
8§ Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
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apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de hoy no ha recibido
pronu‘nciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de
la COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso a) del
Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos X
sefialados en los pdrrafos anteriores sin que la 'COFECE' haya emitido consideraciones en .
materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd
gue ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de
MEérito™. No obstante, si esta CONAMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta sers o
integrada al expediente del anteproyecto y se le har4 llegar para los fines a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de Ia COFECE de garantizar la libre
concurrencia y competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral del
formulario del AIR, en donde sé le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras
que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la
emision del presente anteproyecto “no genera barreras a la entrada de todas aquellas
personas morales interesadas; ademds, no dificulta la operacion de las que actualmente se
encuentran participando en el mercado; toda vez que el conjunto de agentes autorizados
deberd cumplir con las mismas obligaciones. En tal sentido, las disposiciones contenidas en
la presente Convocatoria buscan garantizar que los terceros cuenten con las capacidades
‘técnicas, humanas y econémicas necesarias, se encuentren en igualdad de condiciones q
efecto de realizar las tareas que les confiere la autorizacidn otorgada por la Agencia”. . .

Por lo anterior, esta Comisidén considera Que esa Secretaria respondié al presente apartado. .

VIi. Comentarios sobre los trémites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacto de la regulacion, seccién 1. Creacién,
modificacién y/o eliminacién de trdmites, del presente escrito, se advierte que derivado del
analisis realizado al anteproyecto de mérito, tras su emisién se modificara un tramite.

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la o
SEMARNAT que debera proporcionar a la CONAMER la informacién prevista en el articulo 46 -
de ese ordenamiento legal, respecto al tramite indicado en la seccién correspondiente del . .. - -
presente escrito, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se publique en el DOF el 8

7 Cabe sefalar que dicha cldusula establece, de acuerdo con el tipo de formulario MIR que acomparie al anteproyecto, fossiguientes o & -l
plazos: ‘ ‘ R ey A

i. MIR de Impacto Moderado con anélisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 7 dias habiles contados a partir del -
siguiente dia hébil en el que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE, ' S i e

ii. MIR de Alto Impacto con analisis de impacto en la competeneia, un-plazo-no mayor a20 dias habiles contados & partir del dia S
habil siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE. : S et L '
Asimismo, en caso de que la COFECE solicite mayor informacién a la COFEMER, dichos plazos empezaran a contar a,partir del’
dia siguiente en que la COFECE reciba la informaci;‘m requerida. - ‘ e
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anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la
informacién inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios a cargo de esta Comision.

VIIl. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialé con anterioridad, el anteproyecto
y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 7 de febrero de 2019, por lo que
ala fecha de emisién del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta
publica que prevé para tal efecto el segundo pérrafo del articulo 73 de la LGMR. Asimismo, le
informo que durante dicho periodo no se recibieron comentarios de particulares interesados

en la propuesta regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede continuar
con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF, en

términos del articulo 76 de esa Ley.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, 9, fracciones XI, XXV y XXXVIIl y
penultimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria¥,

asi como en el articulo Segundo, fraccién lll, del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

antamente

A/

s

At

AFGA

Ccp: Lic. Lizzie Sdnchez Paniagua, Directora dg Analisis Econédmico de la Regulacion Ambiental en la SEMARNAT.

8 publicado en el DOF el 28.de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubré de 2015 g
9 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010." : - . D
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