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Oficio No. COFEME/19/0879

] . Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones al Andlisis

] . de Impacto Regulatorio del anteproyecto regulatorio
] : denominado "ACUERDO por el que fa Comision
Reguladora de Energla ordena la publicacisn def Proyecto_
de Norma Oficial Mexicana PROYNOM-017-CRE-2018,
Métodos de medicion de variables para el cdiculo def
porcentgie  de ehergfa libre  de combustible y
procedimiento para fa evaluacién de la conformidod.”

Ref, 65/0007/250219

Ciudad de México, 8 de marzo de 2019

“

Lic. Ingrid Gallo Montero

’ Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energfa
Presente

_ : . Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada, ACUERDO ‘por el que la Comisién
Reguladora de Energia ordena la publicacién del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROYNOM-
i 017-CRE-2018, Métodos de medicién de variables para el calculo del porcentaje de energia libre de
' combustible y procedimiento para la evaluacién de la conformidad, asi como a su respectivo
formulario de Andlisis de Impacto Regulatoric {AIR], ambos instrumentes remitidos por la Comision
Reguladora de Energla (CRE) y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria ([CONAMER) ef
25 de febrero de 2019, a través del portal electrdnico correspondiente’,

Al respecto, y con la finalidad de cumplir con el ACUERDO que fija los lineamiento que deberdn ser
observados por los dependencias y organismos descentralizados de ia Administracién Publica Federal,
en cuanto a ja emnisidn de actos administrativos de cardcter genaral o los que les resulta aplicable ef
artfculo 69-H de la Ley de Federal de Procedimiento Administrative [Acuerdo Presidencial}, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 8 de marzo de 2017, la CRE anexd un documento
denominada "47020_Acuerdo Presidencial _PROY-NOM-017-CRE-2018.5d™, al formulario del AlR, en el
cual afudic los supuestos previstos.en el Articulo Tercero, fracciones Il v V, del Acuerdo Presidencial

mismo que prevén lo siguiente:

| “[.] Articulo Tercero. Laos dependencias v organismos descentralizados, deberdn abstenerse
de emitir actos administrativos de cardcter general con costos de cumplimiento para .’os

particulares, excepto por aquelios que:

L

- i. Con la expedicién del acto oo‘mmrstrcrtwvo de cardcter general, I dependencia. u
! organismo descentralizade cumpla con ung oblrgac.'on establecida en fey, asi como en

 www.cofemersimir.gob.ny
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reglamento, decreto, acuerde u otra disposicion de cardcter genera! expedidos por el Titulor
4 del Ejecutivo Federal:

(-]

7] . V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de Jos mercados, entre otros, sean superiores @
los costos de su cumplirniento por parte de los particulares, ©

L

En virtud de lo antericr, la CRE incluyd la siguiente informacidn para justificar los preceptos aludidos del
Acuerdo Presidencial;

S

‘I Lo emisidn del presente acto administrativa se ubica en el supuesto de excepcidn
indicado en el Articulo Tercero, fraccidon I, del Acuerdo Presidencial que cita: “Las
dependencias y organismos descentrafizados, deberdn abstenerse de emitir gctos
administrativos de cardcter general con costos de cumplimiento para los particulares,
excepto poraquellos gue (..} fa dependencia u orgonisme descentralizado cumpla con
i una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decrefo, acuerdo v otrg
' disposicidn de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutive Federal”,
= : En este sentido, lu obligacion a la cual se estd dando cumplimiento es ia que establece
i el articulo 15, fraccién V de lo Ley de Transicidn Energética, ef cual establece que
_ corresponde a la Comision expedir fas Norrnas Oficiales Mexicanas en materia de
! Energias Limpias y de Cogeneracidn Eficiente,

. El Proyecto de Norma Oficial Mexicana PRQY-NOM-017-CRE-2018, Métodos de
medicién de variables para el cdlculo del porcentaje de energia libre de combustible y
procedimiento para la evaluacidn de la canformidad (Prayecto de NOM) cumple con el
; supuesto de excepcidn establecido en el Articulo Tercere, fraccidn V, del Acuerdo
‘ Presidencial, el cual establece lo excepcion de emitir regulacién cuahdo los beneficios
agportados por el acto administrative de cordcter general en términos de
competitividad y funcionamients eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, tal como se justifica en ef
Andlisis CostoBeneficio que se incluye en la Manifestacion de Impacto Reguiatorio”

A partir de la infermacion incluida, la CONAMER considera que esa Comisién cuenta con la atribucidn
expresa prevista en la Ley de Transicién Energética para emitir el tema del proyecte de Norma Oficial
Mexicana (NOM) sobre los métodos de medicion de variables para el calculo del porcentaje de energia
libre de combustible, con ke gue se da cabal cumplimiente al supuesto |l aiudido del Articulo Tercero.

Por lo que respecta a la fraccion V del articulo tercero del Acuerdo Presidencial, la CONAMER toma nota
de la informacién incluida, no obstante considera necesario precisar que para justificar la fraccién V, del
Articulo Tercero, la Dependencia u Crganismo Regulador debe describir en esta seccién del formulatio
def AIR todos los costos econdmicos de cumplimiento que emanan del anteproyecto regulatorio vy '
: contrastarlos con los beneficios, esto se indica con la finalidad de que la CRE lo lleve a cabo para la
‘ ‘ elaboracion de futuros AIR cuando elija el supuesto de la fraccmn V.

No obstante |a precisién anterior, y toda vez que la CRE cumplié con uno de los dos supuestos aludidos':
del Articulo Tercere del Acuerdo Presidencial, el anteproyecto vy su AR se sujetan al procedimientd de
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mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitula I, de la Ley General de Mejora Regulatorig
{LGMR), publicada en el DOF el 18 de mayco de 2018, asi como en el Acuerdo por el que se modifica !
Anexo Unice, Manual de ia Manifestacisn de impacto Regulatorio del diverso por el gue se fijan plazos
para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manuz| de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicads el 26 cdejuliode 2070 (publicado en el DOF
el 16 de naviembre de 2012), y con lo estipulado en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LCMR, con

base en fo cual la CONMAER tiene a bien solicitar lag siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I. Consideraclones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR y
en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la CRE anexd un docurnento deneminado: Anexo da

Obligaciones que se eliminan.doc, en el que se plantes lo siguiente:

Con refacion al cumplimiento del Artfculo Quinto del Acuerdo Presidencial que establece que
wara la expedicién de nuevos actos administrativos de cordcter general, que los dependencias y
arganismos  descentralizados  deberdn  indicar expresamente  en el anteprayecto
correspondiente, los dos obligaciones regulatorios o los dos actos que se abrogarn o derogan v
que se refiere o lg misma materic o sector econdmico reguiado, la Comisidn presenta o

continuacicn el andfisis de costos que implicaria lo siguiente:

o) Se realizardn las acciones necesarias para derogar ef trdmite "Solicitud de intervencion en
materic de Aportaciones” inscrito en ef Registro Federal de Trémites Y Servicios con homeciave
CRE-15-050-A y fundamento legal en los articuios 48 y 49 del Reglamento de lg Ley de Servicio
Publico de Energfa Eléctrica en Materia de Aportaciones (RLSPEEMA), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 1998 Yaltima reforrma publicada el 16 de diciembre
de 207].

En este sentido, la derogacion del trdmita representard una reduccidn de costos de cumplimiento
equivalente a un monto de $13899,728.77 pesos de carga liberada, monto obtenido con base en
el modeic de conteo estandar elaborado por la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria

(CONAMER).

b} L.a Comisién atiende o una recomendacion hecha por CONAMER sobre el trdmite “Solicitud de
Permiso en materia de Gas Licuado de Petrdleo; modalidad A: Permiso de Distribucidn de Gas
Licuado de Petréleo medionte Planta de Distribucion” para reducir el plazo de resolucicn a 17 dias
naturales. Dicha eliminacion se hizo con base en el madelo de conteo esténdar elaborado por
CONAMER, representando una reduccicn de costos de cumplimiento equivalente a un monto de -

~ $3.561.22 pesos de carga liberada.

En virtud de lo anterior, lo simplificacidn total por ka derogacién de la “Solicitud da intervencién
en materia de Aportaciones” y la reduccidn g 17 dias naturales del plozo de resolucisn de fa
“Solicitud de Permiso en materia de Gas Licuado de Petrdles; modalidad A: Permiso de.
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Distribucion de Gas Licuado de Petrélec mediante Planta de Distribucidn” tlene como resultado
un monto de $13,903,290 pesos,

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el Andlisis Costo-Beneficio que se incluye
en ef Andlisis de Impacto Regulatorio, se estima que la implementacidn del Proyecto de NOM
conlleva costos de cumpiimiento para los particulares que actualmente se encuentran inscritos
en el Sistema de Certificados de Energias Limpias de $6,551,546 pesos, mismos gue resultan
menores a jos ahorros de $13,903,290 pesos por la simplificacion de las obligociones regulatorias

descritas en los incisos previos,

Al respecto esta Comisién observa que ese Organo Regufador sefiala que derogard el tramite "Solicitud
de intervencion en materla de Aportaciones” con homoclave en el Registro Federal de Trémites y )
Servicios (RI-‘I’S) CRE-15-050-A v una ssmpllflcacmn del trdmite denominadoe "Solicitud de Permisoc en
materia de Cas Licuade de Petrdleo” en su modalidad A “Parmiso de Distribucidn de Gas Licuado de
Petréleo mediante Planta de Distribucidn®; al respecto, la CRE argumenta gue se generaria un ahorro en
costos de cumplimiento a la orden de $13903,290 pesos y tomando en consideracién los costos
estimados de la propuesta regulatoria ($6,551,546 pesos) los ahorros netos en costos de cumplimiento

serian a la orden de $7,351,744 pesos.

No obstante lo anterior, es necesario que.ese Organo Regulador describa a detalle cada uno de los pasocs,
datos y la metodologia gue se usé para estimar los ahorros en costos de cumplimiento derivados de Ia
derogacién de un trémite y de fa simplificacion de otro trémite; aunado a lo anterior, para el trémite
“Solicitud de Permiso en materia de Gas Licuado de Petrdleo” en su modalidad A "Permisoe de
Distribucion de Gas Licuado de Petrdlec mediante Planta de Distribucién®, es necesario que la CRE

indigue la homociave tal cual esta inscrito en el RFTS.

Por otro ladg, el articulo guinte del Acuerdo Presidencial establece, entre otras cosas, que se deberan
indicar en el anteproyecto regulaterio fos dos actos o las dos obligacicnes que se derogardn o abrogarén
para cumplir con el requerimiento de simplificacion regulatoria; al respecto, este Organo
Desconcentrado, en una revisién que realizo del anteproyecto de mérito, no cbserva en el anteproyecto
las dos obligaciones regulatorias referidas con anterioridad, razon por la cual es necesario que se incluyan
en el anteproyecto y de esa forma dar cabal cumplimiento a lo estipulado en el articulo quinte del

Acuerdo Presidencial.

Finalmente, y dado que existen observacicnes y solicitudes en el apartade de costos del AIR, es necesario
gue una vez que se atienda lo solicitado, en su case, medifique ei analisis para el cabal cumplimiento del

Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y del articulo 78 de {a LOMR.
I, Consideraciones respecto del AIR

1. Alternativas regulatorias

Respecto del numera!l 4 del formulario del AiR, relativo a sefialar y comparar las alternativas con que'se
podria resolver la problemdtica identificada, ese Organo Reguladoer sefialo o siguiente:
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i No emitir regulacién alguna.

5i bien los Términos para acreditacién de unidades establecen los mecanismos para certificar
la medicidn de variables para determinar ef Porcentdje de ELC, estos Unicamente consideran
para ello una visita a la Central con el fin de analizar, durante una hara, los valores de las
variables requeridas para el cdlculo del Porcentaje de ELC, teniendo como resulftade un
Dictamen Técnico de lo Unidad Acreditada en el que se reportan los resuftodos obtenidos
durante dicho periodo de andlisis, asi como el valor del Porcentaje de ELC determinado a partir
de la 'c':r,olfcacr’dn de lo metodologia establecida en fas Dispasiciones de Eficiencia y ELC.
Medfante este Dictamen Técnico, ia Comisidn obtiene el valor del porcentaje de ELC para coda
Central Eléctrica, el cual utiliza como referencia para ef otorgarmiento de CEL durante un ario,
sfn que sea considerado el desempedio que tiene la Central Eléctrica durante el tiempo en que
no es medidy; es decir, una vez que la Unidad Acreditada se retira de la Central, no se tiene
conocimients de las variaciones en el proceso de generacion derivadas de cambios en las
condiciones de operacidn de la Central, mismas que derivan en desviaciones en el valor del

Porcentaje de ELC obtenido en el andlisis inicial.

il. Esguemas de qutorregulacion.

Permitir la existencia de esquemas de agutorregulacion tiene ia implicacion de que las Centrales
Eléctricas determinen por si mismas las caracteristicas y exactitud de los equipos de medicién
o utilizar, osi cormo los procedimientas para obtener cada una de las variables requeridas en ef
cdlculo def ,oofcentoy‘e de ELC, Io cual no brinda la certeza necesaria para el otorgamiento de

CEL.

fii. Otro tipo de regufacion.

Otro esquermna que se evalud en la Comision para atender la problemdtica mostrada fue la
ermnisidn de la regulacidn mediante disposiciones qdministrativas de cardcter general, sin
embargoe, ef andlisis juridico de esta propuesta concluvd que effo generaria riesgos juridicos de
alto impacto toda vez que la Ley Federal sobre Metralogia y Normalizacién establece que las
caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir y normalizar
métodos, procesos, sistemas o prdcticas industriales deberdn estoblecerse mediante NOM.
Aunado o que existe un mandato legal de desarroliar dicho tema a través de una NOM, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, fraccion V de la Ley de Transicion Energética.

Al respecto, la CONAMER observa que st bien la CRE sefiala las implicacicnes de las aiternativas
mencionadas, es necesaric que se comparen y ademés para cada una de eilas se solicita que se estimen
los costos y beneficios que implicaria su instrumentacidn; o anterior, a efectos de poder comparar los

costos y los beneficios con la propuesta regulatoria en comento.
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2, Andlisis Costo-Beneficio de la propuesta regulatoria.

Para atender esta seccion del formulario del AIR, la CRE incluye en el formulario del AIR un documento
denominado "47020_AIR NOM-ELC_21022019.pdf", del cual se solicitay se puede resumir’lo siguiente:

Ese Organo Regulador sefialé que los costos de la emisién de la propuesta regulatoria son para
las centrales de generacién de energia eléctrica que por su proceso de generacidn requieran
obtener los valores de las variables para la determinacién del porcentaje de energfa libre de
combustible, para ello se sefialan los siguientes costos y se agregan las respectivas

recomendaciones por parte de la CONAMER:

Costos por la adquisicion de equipos de medicién: No obstante gue ia CRE sefiala gue
resulta complejo presentar una estimacion monetizada y cuantificable de los costos en
comento, realiza una estimacion de los costos en gue incurren las 5 centrales con proceso
de cogeneracién eficiente que utilizan gas natural como combustible registradas en el
Sistema de Certificados de Energias Limpias {CEL) y la estimacidn de los costos para las
centrales con capacidad menor'a 10 MW {que ne tienen gue instalar equipos de medicidn

de componentes).

Al respecto, y efectos de contar con una ciffa agregada de los posibles costos por
concepto de adquisicién de equipos de medicién, es necesario gue la CRE ademas de
incluir los costos de las 5 centrales con proceso de cogeneracion incluya los posibles
costos de las centrales con capacidad menor a 10 MW, y estos se presenten como una

cifra total.

Costos por la obtencién de certificados de calibracién: La CRE argumenta sobre los
costos en comento cue resulta complejo presentar una estimacion monetizada y
cuantificable de los costos en que incurriran las Centrales Eléctricas por la obtencion de

certificados.

En ese contexto, s CONAMER exhorta a ese Organo regulador a realizar un esfuerzo y
monetizar y cuantificar los costos de mérito.

Costos por la instalacién y mantenimiento del Sistema de Concentracién de
Informacién (SCI): La CRE argumenta sobre |os costos en comento que resulta complejo
presentar una estimacion monetizada y cuantificable de los costos en que incurriran las
Centrales Eléctricas por mantenimiento y actualizaciones del SCI.

En ese contexto, la CONAMER exhorta a ese Organo regulador a realizar un es_fueréc_y

monetizar y cuantificar los costos de mérito.
Costos por verificacién del cumplimiento de la NOM: La CRE estima costes por este

concepto a la orden de $6151,546,y

Costos por la acreditacfén come Unidad de Verificacién: L2 CRE e_éti_ma costos
unitarios por dicha acreditacién a la orden de $25000.0C pasos,
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Al respecto, la CONAMER solicita a ese Organo Regulador agregar los costos por
concepto de la acreditacion.

En virtud de lo anterior, y dade que para el andlisis del cumplimiento del Acuerdo Presidencial y del
articulo 78 de la LGMR la CRE indicé costos éstimados de |a emisién de fa propuesta regulatoria a la orden
de $6,551,546 pesos, cifra no coincidente con los costos antes descritos, es necesario gue la CRE de
respuasta a lo solicitado en el presente oficio y reafice las adecuacicnes a las que haya lugar.

Por todo {o expresadc con antelacidn, la CONAMER queda en espera de que la CRE realice las
armpliaciones y correcciones solicitadas al AIR, de-conformidad con fos preceptos juridicos aludidos, y
para los efectos a los que se refiere el articulo 72, 73 y 78 de |a LGMR, segun corresponda y de conformidad

con lo previsto en el Acuerde Presidencial.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos legales invocados, en los articulos 25 fraccidn
I, 27, 71,y Transitorios, Séptimo y Décimo de la LGMR; ademas del articulo 7, fraccidn IV, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como los articulos Primere, fraccion [V, y
Segundo, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoric a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF gl 26 de julio de 2010

Sin més por el momento, aprovecho la ocaslién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatoric
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