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Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Anélisis de Impacto Regulatorio

Of. No. CONAMER/19/1579
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MTRO. ARTURO HERRERA GUTIERREZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Circular modificatoria 7/19 de la Unica de
Seguros y Fianzas (Anexos 5.3.1, 5,15.3 y 7.2.5), asi como a su formulario de Anélisis de
Impacto Regulatorio (AIR) para anteproyectos que se actualizan de forma periédica,
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
recibidos en esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 14 de marzo
de 2019, a través del portal correspondiente’.

Sobre el particular, esta Comisidn resolvid a través del oficio CONAMER/19/1158 de fecha
29 de marzo de 2018, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Iy Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de carécter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 2(Acuerdo Presidencial)
la procedencia del supuesto aludido (i.e. que el acto administrativo de caracter general,
por su propia naturaleza, debe emitirse o actualizarse de manera periddica); ello, en virtud
de lo establecido en la Disposiciéon 5152, fraccién 1V, de la Circular Unica de Seguros y
Fianzas (CUSF), la cual indica que los indices de reclamaciones pagadas se revisaran
durante el primer trimestre de cada afio y se actualizaran cuando se observe un cambio
significativo en el valor de los mismos. Asimismo, la Disposicion 5153 de la CUSF
establece que las Instituciones que no cuenten con informacién oportuna, homogénea,
confiable y suficiente para efectuar el calculo para la constitucion, incremento y valuacion
de reserva de fianzas en vigor conforme a lo previsto en la Disposicion 5152, deberan
emplear el método descrito en la Disposicién 5153, utilizando los indices de
reclamaciones pagadas vy el indice anual de gasto de administraciéon para cada ramo,
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subramo o tipo de fianza, del mercado afianzador que se presenta en el Anexo 5153 dela
circular antes mencionada.

Dor otro lado, la Disposicidon 531 de la CUSF establece que las Instituciones de Segurosy
Sociedades Mutualistas que, para la valuacion de las reservas de riesgos en curso y para
obligaciones pendientes de cumplir por siniestros ocurridos y no reportados, utilicen el
método estatuario, deberan aplicar los parametros financieros y técnicos determinados
con la informacion del mercado, que se establecen en la citada Circular Unica, resultando
necesario, para tal efecto, actualizar los parametros de mercado que se prevén en el
Anexo 5.3.1.

Aunado a lo anterior, el articulo 245 de la Ley de Instituciones de Sequros y de Fianzas’
(LISF) junto con el numeral 7.2.1. de la CUSF, establecen que las Instituciones de Sequros
y de Fianzas deberan efectuar, al menos anualmente, una prueba de solvencia dinamica,
por lo que resulta necesario que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
actualice el Anexo 7.2.5. de la CUSF, con la finalidad de aplicar los supuestos indicados en
los escenarios estatutarios.

Dor lo antes sefalado, esta CONAMER observa que dado que el anteproyecto en comento
debera actualizarse de manera periédica, no le resulta aplicabie lo previsto en el articulo
78, sequndo parrafo, fraccion il , de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial en lo que respecta los requerimientos de
simplificacién reguiatoria.

En virtud de lo anterior, se efectud el procedimiento de revision previsto en el capitulo
de la LGMR, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion i, 27,
68, 69, 71y 75, sexto parrafo de dicho ordenamiento, este érgano desconcentrado tiene a
bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
i, Consideraciones generales

El 4 de abril de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el *Decreto por
el que se expide la Ley de Instituciones de Segurosy de Fianzas y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro’, a través del cual se expidid
la “Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas” (LISF), misrna que de conforrnidad con
su disposicién Transitoria Primera, entrd en vigor ol 4 de abril de 2015. En dicho
ordenamiento, se indica que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) podra
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emitir las disposiciones necesarias para que las instituciones y sociedades mutualistas de
Seguros, instituciones de Fianzas y demas personas y entidades sujetas a su inspeccion y
vigilancia, conozcan con antelacién las normas precisas a las que deberan sujetarse y, de
esa forma, facilitar y hacer mas eficiente el proceso de instrumentacién de las normas
previstas en la LISF.

Derivado de lo anterior, el 19 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF la Circular Unica
de Seguros y Fianzas (CUSF), ordenamiento a través del cual se establecen las
disposiciones referentes a: las solicitudes y otorgamiento de autorizaciones, gobierno
corporativo, productos de seguros, notas técnicas y documentacién contractual de
fianzas, asi como de reservas técnicas, entre otras.

De manera particular, la Disposicién 53.1 de la CUSF establece que, las Instituciones de
Seguros y Sociedades Mutualistas que, para la valuacién de las reservas de riesgos en
cursoy para obligaciones pendientes de cumplir por siniestros ocurridos y no reportados,
deben utilizar el método estatuario, aplicando los pardmetros financieros y técnicos
determinados con la informacion del mercado que se establecen en la citada Circular
Unica, resultando necesario, para tal efecto, actualizar los pardmetros de mercado que se
prevén en el Anexo 5.3.1. ' ’

Por otro lado, en términos de lo previsto en el Capitulo 5.15 de la CUSF, las Instituciones
valuaran la reserva de fianzas en vigor utilizando los indices de reclamaciones pagadas
gue seran calculados por la CNSF y asignados a cada Institucién durante el primer
trimestre de cada afio. Las Instituciones que no cuenten con informacion oportuna,
homogénea, confiable y suficiente para llevar a cabo la valuacién de la reserva de fianzas
envigor, deberan utilizar los indices de reclamaciones pagadasy el indice anual de gasto
de administracion del mercado afianzador.

Asimismo, la Disposicién 5152, fraccidn 1V, de la CUSF, los indices de reclamaciones
pagadas se revisaran durante el primer trimestre de cada afio y se actualizaran cuando
se observe un cambio significativo en el valor de los mismos.

Bajo tales consideraciones, la CNSF ha estimado necesario realizar modificaciones %
adiciones relacionadas con aspectos técnicos de la CUSF.

Porlo enunciado con anterioridad, esta CONAMER considera pertinente la expedicion del
anteproyecto de mérito, ya que mediante éste se coadyuvara a brindar mayor certeza
juridica en cuanto al marco normativo al que deberan sujetarse las entidades antes
mencionadas.




li. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con la informacion proporcionada por esa Secretaria en el AIR
correspondiente los objetivos de la propuesta regulatoria son los siguientes:

o “Actualizar el Anexo 5.3.1. de la CUSF, para que las Instituciones de Seguros y las
Sociedades Mutualistas que emplean los métodos estatutarios, utilicen los
paradmetros de mercado para fines de la valuacion de las reservas de riesgos en
curso y para obligaciones pendientes de cumplir por siniestros ocurridos no
reportados y de gastos de ajuste asignados al siniestro.

e Actualizar el Anexo 5.15.3. de la CUSF, para que las Instituciones de Caucion y las
Instituciones de Fianzas, cuenten con los indices necesarios para llevar a cabo la
valuacion de la reserva de fianzas en vigor con valores confiables, homogéneos y
suficientes. ' '

e Actualizar el Anexo 7.2.5 de la CUSF, a fin de que las Instituciones cuenter con
escenarios estatutarios congruentes con el entorno actual del mercado, a efecto
de realizar la prueba de solvencia dinamica correspondiente al ejercicio 2017, con
la finalidad de que apliquen los supuestos indicados en dichos escenarios
estatutarios a cada uno de los ramos o tipos de seguros y/o de fianzas, en los cuales
cada Institucion tenga autorizacion para operar”.

En este sentido, la propuesta regulatoria surge por la necesidad de que las Instituciones
cuenten con indices congruentes para llevar a cabo la valuacion de la reserva de fianzas
en vigor y debido a las distintas variantes y posibles riesgos a los que se encuentran
expuestas en su actividad, y que pudieran afectar su condicion financiera, por lo que la
CNSF debe implementar acciones que tiendan a disminuir la probabilidad de que tales
riesgos se materialicen y traigan consecuencias econdomicamente adversas, por o gue, a
través de la emisidn del presente anteproyecto, se actualizan los escenarios estatutarios
y los indices para el célculo de las reservas que las Instituciones deberan utilizar para la
elaboracion de la prueba de solvencia dindmica, cuyos resultados deberan informarse a
dicha Comisidn, a fin de detectar los citados riesgos y tomar las medidas preventivas
correspondientes. '

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER observa que a traves del anteproyecto en
comento se promovera que los sujetos regulados cuenten con las herramientas
necesarias para el calculo de dichas reservas v de esta manera detectar riesgos que
puedan afectar la condicion financiera satisfactoria de las Instituciones de Seguros v de

Flanzas.
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Por lo anterior, esta Comisidon da cuenta de los objetivos y situacion que da origen a la
regulacion propuesta, mismos que fueron contestados en el apartado correspondiente
del AIR. '

Ill. Alternativas a la regulacién

En lo referente al presente apartado, la SHCP considerd que la propuesta regulatoria
representa la mejor alternativa para atender la problematica sefalada, toda vez que con
Suemision “se brinda certeza juridica a las Instituciones de Segurosy de Fianzas, asi como
Sociedades Mutualistas” ya que de esta manera “podran contar con los parédmetros
financieros y técnicos determinados con Ja informacion actualizada del mercado, de los
indices de reclamaciones pagadas y del indice anual de gasto de administracién para
cada ramo, subramo o tipo de flanza, para la adecuada constitucién de sus reservas
técnicas; asi como los escenarios estatutarios paralarealizacién de la prueba de solvencia
dindmica”. Lo anterior considerando gue tales  parametros referidos serdn
proporcionados por la CNSF,

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria indico que evalud las diversas alternativas
regulatorias y no regulatorias que pudieron haber sido utilizadas para atender la
problematica:

* No emitir regulacién alguna. Al respecto, esta alternativa fue desca rtada por esa
Secretaria al considerar que “al no existir la regulacion pertinente, respecto a los
parametros financieros y técnicos determinados con la informacion del mercado,
los indices de reclamaciones pagadasy el indice anual de gasto de administracién
para cada ramo, subramo o tipo de fianza, asi como los escenarios estatutarios
para la realizacion de la prueba de solvencia dinamica, no actualizados,
aumentaria la posibilidad de que las Instituciones ¥ Sociedades Mutualistas no
constituyan en forma adecuada sus reservas técnicas, o realicen su prueba de
solvencia dindmica en forma inadecuada, lo cual traeria consecuencias
econdémicamente adversas para las mismas, pudiendo afectar su condicién
financiera de manera importante, cayendo inclusive en un estado de insolvencia
que comprometeria su viabilidad y las obligaciones que han contraido con su
clientela”.

¢ Esquemas de autorregulacién. La SHCP sefalé que descarid esta alternativa
debido a que “generaria incertidumbre juridica y haria potencial una insolvencia
por parte de dichas instituciones, al aplicar los parametros indicados
anteriormente en forma arbitraria’.
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¢ Esquemas de voluntarios. En referencia a tal mecanismo, la autoridad indicd que
no considerd esta opcién toda vez que “resulta no procedente, yva que permitir
que la operacion de las citadas Instituciones se lleve a cabo a voluntad de los entes
regulados, acarrearia graves consecuencias al sano desarrollo del sistema
financiero e incertidumbre juridica para los mismos, en detrimento de los
intereses del publico usuario de los seguros y de las fianzas”,

e Incentivos econémicos. Al respecto, dicha SHCP indicé que, no se estimd viable
la emision de tal esquema debido a que ‘implicaria la emision de un instrumento
Juridico distinto a las presentes disposiciones de cardcter general, generando
incertidumbre juridica respecto a la aplicacién de Ia propuesta regulatoria”.

° Otro tipo de regulacién. En referencia a tal alternativa, la SHCP indicé que “no se
considera viable emitir otro tipo de regulacién, dado que la CUSF es el
instrumento normativo a través del cual la CNSF ha implementado las
disposiciones de caracter general que refiere la LISF,

Por lo anterior, la CONAMER observa que se respondio el apartado relativo a la evaluacion
de alternativas regulatorias.

IV. Impacto de la regulacion
1. Disposiciones y/o obligaciones

De acuerdo con la informacion contenida en el AIR correspondiente y derivado del
analisis del anteproyecto, se observa que tras su emision, se modificaran datos técnicos,
por medio de la actualizaciéon del Anexo 5153 de la CUSF, a efecto de que las Instituciones
de Segurosy Fianzas tomen en cuenta los nuevos referentes para el calculo de la reserva
de fianzas, a partir de los indices de reclamaciones pagadasy de gasto de administracion
modificadas, ello cen la finalidad de que ‘las citadas Instituciones, mantengan los
recursos suficientes para cubrir.el pago de las reclamaciones esperadas gue se deriven
de las responsabilidades por fianzas en vigor”.

De la misma manera, se modificaran datos técnicos, por medio de la actualizacién del
Anexo 53.1. de la CUSF, a efecto de que “las Instituciones de Seguros y las Sociedades
Mutualistas que emplean los métodos estatutarios, utilicen los parametros de mercado
para fines de la valuacidn de las reservas de riesgos en curso y para obligaciones
pendientes de cumplir por siniestros ocurridos no reportados y de gastos de ajuste
asignados al siniestro”,

Aunado a lo anterior, se modifican distintos parametros para la re
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consistan en el pago de rentas periddicas distintos a los contratos de seguros de
pensiones derivados de las leyes de seguridad social, el monto de reclamaciones
proyectado bajo este escenario, en el afio que corresponda introducir el shock, deberd
corresponder al que se obtenga de suponer que todos los beneficiarios del pago de
rentas del afio anterior, se mantienen con vida; ambos cambios contenidos en el Anexo

7.2.5de la CUSF con la finalidad de que “las Instituciones identifiquen los posibles riesgos

que puedan afectar su condicion financiera satisfactoria, y les permita tomar las acciones
que puedan instrumentarse tendientes a disminuir la probabilidad de que dichos riesgos
se materialicen’.

En consecuencia, esta CONAMER estima que esa Secretaria identificé v justificd las
medidas contenidas en el anteproyecto.

2. Analisis costo-beneficio

En lo referente a la presente seccion, la SHCP menciond que la expediciéon de la
regulacion propuesta conllevara efectos favorables sobre las Instituciones de Seguros y
Fianzas, debido a que podran preservar su solvencia y estabilidad financiera al realizar el
calculo sobre su reserva de fianzas de forma adecuada, por medio del uso de informacién
actualizada sobre los indices y escenarios antes mencionados, lo cual permitird mitigar
los riesgos inherentes a las actividades que realizan dichas Instituciones Y, €N SuU caso,
puedan identificar acciones encaminadas a disminuir sus efectos adversos.

En relacién a los costos, esa Dependencia sefialé que no serian adicionales o distintos a
los que los particulares enfrentan con la regulacién vigente; lo anterior, toda vez que en
la actualidad las Instituciones ya realizan el cdlculo de las reservas , la prueba de solvencia
dinamica y la valuacion de las reservas de riesgos en curso. Aunado a ello, esa Secretaria
senald que si los sujetos tuvieran que incurrir en algln costo, este seria minimo, debido a
que el calculo de las reservas es efectuado de manera habitual y la modificacion a los
procedimientos de la prueba de solvencia dindmica es una disposicién juridica que esta
prevista se actualice de manera periddica, lo cual previene a los sujetos obligados de esta
y futuras actualizaciones normativas.

Bajo tales argumentos, la CONAMER considera como benéfica la regulacién propuesta
en virtud de que con dichas medidas se promueve que las Instituciones de Seguros y
Fianzas cuenten con informacion actualizada para disponer de los recursos necesarios
que les permita preservar su solvencia.

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SHCP, se aprecia que la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
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