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COMPLIANCE
=

Empresa competitiva, confiable y honesta

Con relacion al Expediente Regulatorio identificado con nimero 04/0020/170419 denominado “DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL APLICABLES A LA CONSTRUCCION, OPERACION Y TAPONAMIENTO DE POZOS DE
DISPOSICION”, hacemos llegar los comentarios relativos a dicho anteproyecto, suscritos por la Subgerencia de Proteccion
Ambiental, adscrita a la Gerencia de Proteccion Ambiental, Gestion Energética y Sustentabilidad de la Direccion Corporativa de
Planeacion, Coordinacion y Desempefio de Petréleos Mexicanos; los cuales fueron elaborados en forma conjunta con las areas
ambientales de las empresas productivas subsidiarias Pemex Exploracion y Produccion y Perforacion y Servicios.

Lo anterior, con el propésito de que, de asi estimarlo pertinente esa Comision, dichos comentarios sean considerados al
momento de emitirse el Dictamen correspondiente a dicho anteproyecto, asi como en la version final que se publicara en forma

oficial.

Atentamente,

Gerencia Juridica de Cumplimiento Legal
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“ Empresa competitiva, confiable y honesta

FORMATO PARA EMISION DE COMENTARIOS:

COMENTARIOS CONAMER

NOMBRE DE ANTEPROYECTO:

Disposiciones administrativas de caracter general aplicables a la construccion,
operacion y taponamiento de Pozos de Disposicion.

NUMERO DE EXPEDIENTE CONAMER:

04/0020/170419

FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL:

17/04/2019

GERENCIA):

AREA DE PEMEX RESPONSABLE DE COMENTARIOS (DIRECCION, SUBDIRECCION,

Petroleos Mexicanos: Direccion Corporativa de Planeacion, Coordinacion y
Desemperio- Subdireccion de Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental-
Gerencia de Proteccion Ambiental, Gestion Energética y Sustentabilidad / Direccion
Juridica- Subdireccion Juridica de Proyectos y Negocios, Area Juridica / Direccion
General de Pemex Exploracion y Produccion- Subdireccion de Seguridad, Salud en el
Trabajo y Proteccion Ambiental- Gerencia de Evaluacion Auditoria y Normatividad /
Direccion General de Pemex Perforacion y Servicios- Coordinacion de Desarrollo
Sustentable, Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental.
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Agua Producida: Agua que se extrae como un
subproducto asociado a la produccién de
Hidrocarburos, que fluye desde los yacimientos
hasta la superficie a través de los Pozos
productores, y que se obtiene en proporciones
variables a lo largo de la vida productiva de los
pozos. No incluye los Fluidos de Retorno:

Fluido de Retorno: Liquidos. soélidos y gases

Considerando que los términos de agua
producida y fluidos de retorno se mencionan de
manera constante en estas DACGs, se deben
incluir en el apartado de definiciones tal y como

se han descrito en las Disposiciones
administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos en materia de
seguridad industrial. seguridad operativa vy

Articulo 2 expulsados después del Fracturamiento | proteccion al medio ambiente para realizar las
Hidraulico que se realizd6 en el Pozo. Estos | actividades de Exploraciéon y Extraccion de
fluidos viajan desde la formacion. pasando a | Hidrocarburos en Yacimientos No
través del Pozo, hasta la superficie. También se | Convencionales en tierra.
presenta el retorno de la mezcla de fluidos y
sélidos inyectados durante la operacion antes
mencionada, los sélidos, fluidos de
Hidrocarburos y agua intersticial provenientes de
la formacion;

Los Regulados solo podran perforar A la fecha no se tienen antecedentes de pozos

Articulo 5 Pozos Nuevos o convertir Pozos i R iains letrina "declarados” en los planes de exploracion

Fraccién 1 Existentes en areas contractuales o de o desarrallo.

asignacién de las cuales sean titulares y

En los planes de exploracion o de desarrclbﬁ.‘
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que estén declarados en un Plan de
Exploracion y/o Plan de Desarrollo para
la Extraccion aprobados por la Comision.

para la extraccion de hidrocarburos se
consideran como pozos de disposicién
unicamente a los pozos futuros. sin embargo. los
pozos que se encuentran actualmente operando
podrian estar sefalados en el inventario de
infraestructura  de la  asignacion  que
corresponda.

Articulo 5
Fraccién 2

Para efectos de aplicacion de las
presentes Disposiciones. se
consideraran como Pozos de

Disposicién, los Pozos Letrina y los
Pozos Inyectores para la disposicion de
fluidos declarados en un Plan de
Exploracion y/o Plan de Desarrollo para
la Extraccion presentados ante la
Comisién y aprobados por esta,
conforme a las Disposiciones aplicables.

Se elimina

Se recomienda agregar en el articulo 2 a la
definicién de pozo de disposicién, lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 5.

Articulo 11

Para efectos del parrafo anterior solo se
podran disponer en los Pozos de
Disposicién. agua producida. fluidos de
retorno_resultado de una estimulacién.
fluidos de perforacion y recortes de
perforacién, los que para la aplicacion de
las presentes Disposiciones se referira a
ellos en lo individual o en su conjunto
como “fluidos de inyeccién".

Se recomienda agregar en el articulo 2 la
definicion de fluidos de inyeccion.

Articulo 15

Los Regulados  deberan  utilizar
Instalaciones disefadas para soportar
las condiciones operativas,
climatolégicas y oceanograficas
especificas de la zona, considerando al
menos los elementos siguientes:
|. Operacion de los equipos de acuerdo
con lo descrito en las fichas técnicas. y
Il Programa  de mantenimiento
preventivo de las Instalaciones.

Los Regulados deberan utilizar Instalaciones de
Disposiciéon disefadas para soportar las
condiciones  operativas. climatolégicas vy
oceanograficas especificas de la zona,
considerando al menos los elementos siguientes:
I. Operacién de los equipos de acuerdo con lo
descrito en las fichas técnicas. y
Il. Programa de mantenimiento preventivo de las
Instalaciones de Disposicion.

De acuerdo a lo establecido en las definiciones
del articulo 2.

Articulo 19

Los Regulados deberan seleccionar un
sitio que se encuentre con una distancia
minima de un kildmetro a partir del limite
de la construccién de cualquier fuente
superficial de agua potable.

Fundamentar en términos de que anélisis o
consideraciones, se determina la distancia.

Articulo 24

Los Regulados deberan asegurar que la
ubicacion de la Formacion Receptora se
encuentre a una distancia minima de 400
metros por debajo de un Acuifero.

Fundamentar en términos de que analisis o
consideraciones. se determina la distancia.
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Articulo 44

Para el disefno de la operacion de
Disparo en el Intervalo de Inyeccion, los
Regulados deberan considerar los
parametros  operativos  6ptimos vy
asegurar la admisién de los fluidos de
inyeccion en la Formacion Receptora.

Mencionar ejemplos de los parametros
operativos Optimos a los que refiere o en su
caso. indicar en términos de que documento se
deben considerar.

Articulo 49

En el caso que se presenten condiciones
no identificadas en la etapa de diseno,
los Regulados deberan establecer los
procedimientos necesarios para evitar
danos a las personas, al medio ambiente
y a los equipos.

Aclarar si Diseno lo estan considerando como
Construccion del Pozo. porque hablar de fase
de disefio, pareciera que se habla de ingenieria.

Articulo 54

Los Regulados deberan conservar la
informacién documental que sustente el
resultado de las inspecciones, pruebas y
acondicionamiento realizadas a los
Pozos de Disposicién, y debera ser
presentada cuando sea requerida por la
Agencia.

Se recomienda especificar el periodo en todos
los articulos donde se solicite realizar la
conservacién de la informacién documental o,
en su caso, eliminar del articulo 108 el periodo
de conservacién, para homologar el esquema y
sélo indicar el periodo de conservacién en el
capitulo VII de la Supervision donde se clarifica
que dicho periodo es de cinco anos (articulo
127).

Articulo 67

Los Regulados deberan conservar vy
entregar cuando sea requerida por la
Agencia. la evidencia documental del
desarrollo de las pruebas de presidn, asi
como. una interpretacion detallada de las
mismas.

Se recomienda especificar el periodo en todos
los articulos donde se solicite realizar la
conservacién de la informacién documental o,
en su caso. eliminar del articulo 108 el periodo
de conservacidn, para homologar el esquema y
sélo indicar el periodo de conservacién en el
capitulo VIl de la Supervision donde se clarifica
que dicho periodo es de cinco afos (articulo
127).

Articulo 79

Para el desarrolio de las pruebas de
presion. los Regulados deberan utilizar
sensores de presion con la suficiente
precision para identificar cambios en la
presién y determinar si la prueba de
presion fallo. o si existe falta de
hermeticidad en el espacio anular. El
tiempo de la prueba debera ser treinta
minutos con una presion minima de 300
psig y maxima de 1000 psig.

Fundamentar bajo que regulacién se determinan
las presiones descritas en este articulo.

Articulo 91

Los Regulados deberan considerar un
factor de seguridad del 10% para la
maxima presién de inyeccion en
superficie.

Fundamentar bajo que regulacién se determina
el factor de seguridad para la maxima presion de
inyeccion en superficie.

Articulo 97

Los Regulados deberan realizar vy

Se recomienda especificar el periodo en todos
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resguardar una bitacora donde registren :

el tipo y las caracteristicas de los fluidos
de inyeccion., asi como el origen,
volimenes y el destino de los mismos. la
cual debera estar disponible para cuando
sea requerida por la Agencia.

los articulos donde se solicite realizar Ia
conservacion de la informacion documental
(resquardo de la bitacora) o, en su caso,
eliminar del articulo 108 el periodo de
conservacion, para homologar el esquema vy
sélo indicar el periodo de conservacién en el
capitulo VII de la Supervision donde se clarifica
que dicho periodo es de cinco anos (articulo
127).

Formato: =
Informe anual 12.2 Resumes ‘del BERUIMICING de la 12.2 Resumen del seguimiento de la Operacién
Operacion de Inyeccion de los reportes - 2
sobre la . de Inyeccion de los reportes mensuales: : ;
- mensuales: e s : o Con base a lo establecido en el articulo 106 que
Operacién de £l ; 2 g Fecha de inicio y término de la inyeccion. : S 3
: Fecha de inicio y término de la inyeccion. . ; : s menciona los requerimientos del informe anual.
Inyeccién en : p . - Tipo de fluidos de inyeccién:
Tipo de fluidos de inyeccion: .
Pozos de Aaus srofunds Agua producida.
Disposicién. £gua proiunda.

Comentarios generales:

1) Es importante tener en cuenta que el tema de Taponamiento de pozos ya se encuentra regulado en otros instrumentos como los Lineamientos de perforacion
de pozos emitidos por la CNH. las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los lineamientos en materia de seguridad industrial.
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de reconocimiento y exploracion superficial, exploracién y extraccién de
hidrocarburos. asi como en las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos en materia de seguridad industrial.
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales en tierra; por lo tanto se debe evitar la duplicidad de dicho aspecto en estas DACG en materia de pozos de disposicion. con la finalidad de
no caer en una sobreregulacion.

2) En el Analisis de Impacto Regulatorio se observa una contradiccién con respecto a la normativas existentes de acuerdo a lo siguiente:
“...Sin embargo. el marco regulatorio nacional no contempla ain un instrumento normativo que aborde las especificidades que deben acatarse en materia de
seguridad industrial. seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para el disefio. construccion, operacién, mantenimiento y taponamiento de pozos de
disposicién. o en su caso, de conversion de pozos. que seran utilizados para realizar la inyeccién de residuos de manejo especial del sector Hidrocarburos.
..." (Rubro: "Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencién gubernamental a través de la regulacion propuesta.”
Y mas adelante. en el rubro “Asimismo. sefiale si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del anteproyecto.
enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada.” Manifesté lo siguiente:
“... Actualmente existen algunos instrumentos juridicos que contienen disposiciones especificas respecto de lineamientos de seguridad industrial. seguridad
operativa y protecciéon al medio ambiente, aplicables a la perforacién de pozos y a la gestion integral de los residuos de manejo especial del sector
Hidrocarburos: sin embargo. dichas disposiciones resultan insuficientes para atender la problematica planteada, por lo siguiente: ..." (Lo resaltado y
subrayado es propio).

3) Estas DACG no se limitan a cuestiones administrativas ya que incluyen regulaciones técnicas. por lo que se sugiere la expedicion de una NOM: esto de
acuerdo a la establecido en la fraccién XI del articulo 3o de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFSMN) en el cual se menciona que una
Norma oficial mexicana: es la regulaciéon técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes. conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40. que establece reglas. especificaciones, atributos, directrices. caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso. instalacion, sistema, actividad. servicio o método de produccion u operacion. asi como aquellas relativas a terminologia. simbologia. embalaje. |

marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion; asi como. a la fraccién | y XV!! de articulo 40 de la misma Ley en la que |
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menciona: que las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer: "Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos v
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o danar la salud humana. animal, vegetal, el medio ambiente general y
laboral. o para la preservacion de recursos naturales” y “Las caracteristicas y/o especificaciones. criterios y procedimientos para el manejo, transporte y
confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas’.
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ALEJANDRO VAZQUEZ FRIAS
SUBGERENTE DE PROTECCION AMBIENTAL, GPAGES, SDSSSTPA,
DCPCD, PETROLEOS MEXICANOS.






