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Asunto: Se emite resolucidon a propdsito del
Acuerdo  Presidencial' respecto  del
anteproyecto denominado Convocatoria
para obtener Ila Autorizacion como
Tercero para emitir los Dictamenes

3 previstos en las Disposiciones
administrativas de caracter general que
| establecen los Lineamientos para Ia
- prevencion y el control integral de las
emisiones de metano del Sector
H:drocarburos. e

Ciudad de M

e 30 ayo de 2019

MTRA. KATYA PUGA CORNEJO

Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obtener;la Autorizacién
como Tercero para emitir los Dictdmenes previstos en las 'Disposiciones
administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
prevencion y el control integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos,
asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el
16 de mayo de 2019, a través del sistema informatico correspondiente?.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién || y Cuarto® del
Acuerdo Presidencial, se le informa que procede el supuesto aludido (i.e. que la

Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable
elarticulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién (DOF) el 8 de marzo
de 2017
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" Al respecto, cabe senalar que el segundo parrafo de dicho articulo prevé que:

()

‘La Comision resolvera lo conducente en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en

que recibio la solicitud”.

()
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dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley,
asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 5, fracciones
IX, Xy XX| de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos* (LASEA) establece lo siguiente:

“Articulo 50.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

()

IX. Autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o
morales para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccion y
verificacion, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de certificacion
Yy auditorias referidas en la presente Ley;

X. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, los procedimientos administrativos, que
correspondan con motivo de sus atribuciones;

()

XXI. Requerir a los regulados la informacién y la documentaciéon necesaria para
el gjercicio de sus atribuciones, asi como la exhibicion de dictamenes, reportes
técnicos, informes de pruebas, contratos con terceros, estudios, certificados o
cualquier otro documento de evaluacion de la conformidad;

()

Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V, y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, le informo que también procede el supuesto aludido por la SEMARNAT (i.e.
los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares) ello, toda vez que conforme
a la informacion presentada por esa Dependencia en el AIR correspondiente y, derivado
de un primer andlisis efectuado al anteproyecto, es posible advertir que los beneficios
seran superiores a los costos de cumplimiento que generard la propuesta para los
particulares; lo anterior, sin perjuicio de lo que esta Comision pueda opinar sobre tal
Materia a través de Dictamen que al efecto se emita.

Con respecto a los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78
de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta
Comision observa que a través del documento 20790509162455_47406_Anexo I. Acuerdo

“Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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Convocatoria Metano.docx, anexo al formulario de AIR correspondiente, se brindd la
Justificacion respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar a esta CONAMER, las

obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar Yy que se refieran a la misma
materia.

En particular, esa Dependencia indicd que “de conformidad con en el articulo Transitorio
Decimo Noveno, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Energia (Reforma Energética), publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, se
establecen las adecuaciones al marco Jjuridico del sector energético para crear la ASEA
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de
medio ambiente, con autonomia técnica Y de gestion; con atribuciones para regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control
integral de residuos y de emisiones contaminantes’.

Asimismo, la SEMARNAT manifestd que derivado de la Reforma Energética, “el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 129 establece
que le corresponde a la ASEA emitir la regulacién Y la normatividad aplicable en materia
de seguridad industrial y seguridad operativa, asi como de proteccion al medio ambiente
en la industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera
sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnhicos para el
diserio y la definicion de la politica publica en materia energética, de proteccion al medio
ambiente y recursos naturales”.

De esta forma, esa Secretaria sefialé que a raiz de la promulgacion de la Reforma
Energeética, es imperativa la emision por parte de la ASEA de un nhuevo marco regulatorio
para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los
estandares internacionales que aseguren la proteccién al medio ambienteylasalud dela
poblacién.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacién de la ASEA, como drgano
desconcentrado de la SEMARNAT, implica la emisién de un nuevo marco regulatorio en
materia de seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual
imposibilita a esa Agencia identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos
para ser abrogados o derogados y que refieran a la misma materia regulada. En ese
sentido, esta CONAMER estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el
articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

AR O, CANIILAY L A%
EMILIANO ZAPATA

/

1500 Ext. 22 668, https//www.gob.mx/conamer



@OON AMEQ Comision Nacional de Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Anilisis de Impacto Reguilatorio

Por todo lo expresado con antelacion, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan
sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il LGMR, por lo que
la CONAMER emitird el dictamen correspondiente dentro del plazo aplicable de
conformidad con los articulos 73y 75 de |a citada Ley.

El presente oficio se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados,
en los articulos 7, fracciéon [; 9, fraccion XXV y penultimo parrafo vy, 10, fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, Primero, fraccion |y
Segundo, fracciéon IX, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican,
publicados en el DOF el 26 de julio de 20107.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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LUIS GALDEIiQN FERNANDEZ

PGB
Ccp: Lic. Lizzie Sanchez Paniagua, Directora de Analisis Econédmico de la Regulacion Ambiental en la SEMARNAT

TCOMISIUR iehs ONAL DE
MEJORA REGUIATIRIA
RECURSOS MATERIALES

03 JUN. 2019

RECIBIDO

* Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 con su ultim ificacic i
‘ \ a modificacién publicada el 9 d t
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