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Me refiero a la respuesta al Dictamen Preliminar en relacién con la propuesta regulateria denominada
Convocatoria para obtener la Autorizacién como Tercero para emitjr los Dictdmenes previstos en las

Disposiciones administrativas de cardcter general que establ
prevencién y el control integral de las emisiones de metano del S

cen los Lineamientos para la
ctor Hidrocarburos, asi como a su

respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recil

idos por esta Comisién Nacional de

Mejora Regulatoria (CONAMER) el 15 de agosto de 2019, a traves del sistgma informatico correspondiente’.

Sobre el particular es necesario precisar, que la informacion enviada por
de numero CONAMER/19/3368 emitido por la CONAMER el 14 de
procedimiento de mejora regulatoria establecide en Ley General de Me|

Sobre el particular, esta Comision resolvio a través del oficio CONAME
2019, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Iy Cuarte del Ad
deberan ser observados por las dependencias y ocrganismos descentral
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de caracter g
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Ag
del supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismd
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acug
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud ds
XX| de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protec
Hidrocarburos (LASEA) establece lo siguiente:

htrp/Awww cofernersimir.gob.mx
Dublicada en el DOF el 18 de mayo de 2018
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“Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

()

IX. Autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar a|personas fisicas o morales para que
lleven o cabo las actividades de supervision, inspeccion y verificacion, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacion y auditorigs referidas en la presente Ley;

X, Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, los procedimientos administrativos, que correspondan con motivo de sus atribuciones;
(..)
XXI. Requerir a los regulados la informacion y la documentacion necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones, asi como la exhibicién de dictamenes, reporntes técnicos, informes de pruebas,
contratos con terceros, estudios, certificados o cualquier otro documento de evaluacion de la

conformidad,

fP

Asimismo, en el oficio sefalado se menciond gue el anteproyecto de referencia también se ubica en el

supuesto previsto por el articulo Tercero, fraccion V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados
por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares), tal y como se detallara mas

adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetaron al procedimiento de mejora

regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién I, 26, 27,|71, y 75 de dicha Ley, este érgano

desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion|regulatoria.

Tal y como se indicé en el oficio CONAMER/19/2844, con respecto a[los requerimientos de simplificacion
regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observo
que a través del documento 20190509162455_47406_Anexo |. Acuerdo Convocatoria Metano.docx con
fecha 16 de mayo de 2012 y postericrmente con el 20190814154630_47813_Anexo |. Acuerdo Convocatoria
Metano.docx del 15 de agoste de 2019, anexos al formulario de AIR dorrespondiente, se brindd en ambas
ocasiones, la justificacion respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar a esta CONAMER, las
obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a la misma materia. )

articulo Transitorio Décimo Noveno,

En particular, esa Dependencia indicd que “de conformidad conen e
rsas disposiciones de la Constitucion

segundo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan divi
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia (Reforma Energética), publicado en el
DOFE el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al|marco juridico del sector energético
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la Secretaria del ramo en materia

de medio ambiente, con autonomia técnica y de gestién; con atribugiones para regular y supervisar, en
materia de sequridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de Hesmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control integral de residuos y de emisiones contaminantes”.

Asimisrmo, la SEMARNAT manifestd que derivado de la Reforma Enefgetica, “el 11 de agosto de 2014, se
publicéd en el DOF la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 128 establece gue e corresponde a la ASEA emitir
la regulacion y la normatividad aplicable en materia de seguridad industrial y seguridad operativa, asi
como de proteccion al medio ambiente en la industria de hidrocarbdros, a fin de promover, aprovechar
v desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha industrja y aportar los elementos tecnicos
para el diseno y la definicion de la politica publica en materia epergética, de proteccion al medio

ambiente y recursos naturales”.

De esta forma, esa Secretaria sefald que a raiz de la promulgacion de la Reforma Energética, es imperativa
la emisién por parte de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambjiente (ASEA) de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos rmodernos alineados a los estandares
internacionales que aseguren la proteccién al medio ambiente y la salud de la poblacion.

Por lo anterior, tal como se indicé en el Dictamen Preliminar con fecha 14 de junio de 2019, se considero
que la reciente creacién de la ASEA, como 6rgano desconcentrado de |a SEMARNAT, implica la emision de
un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente;
lo cual imposibilita a esa Agencia identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos para ser
abrogados o derogados y que refieran a la misma materia regulada. gn ese sentido, la CONAMER estimo
que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

il. Consideraciones generales

n materia de seguridad industrial y
como un dorgano administrativo
la cual esta facultada para autorizar
has fisicas o morales para que lleven
ones e investigaciones técnicas, asi

La LASEA tiene como objeto delinear la directriz de la politica publica g
proteccién ambiental a través de la creacion de la Agencia,
desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion,
a servidores publicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a perso
a cabo las actividades de supervisién, inspeccion y verificacion, evaluac
como de certificacion y auditorias dispuestas en dicha Ley.
Por otra parte, la CONAMER observé que la calidad de los terceros autorizados para aprobar lo
correspondiente en materia de seguridad industrial, operativa y de |proteccién al medio ambiente, es
fundamental para el funcionamiento del sector de hidrocarburos, por Ip que, dichos organismos deben de
estar sujetos a mecanismos que garanticen que su toma de decisiones se realice con base en criterios
técnicos que avalen las buenas practicas; lo anterior, implica la necesidad de definir reglas de proteccion
al medio ambiente y de seguridad industrial en nuevas operaciones. Al respecto, dado que el sector de
hidrocarburos esta en una evolucion interna y externa, aumentando [los agentes economicos que en él
participan, la actualizacion de los ordenamientos, asi como el establecimiento de reglas con las que
deberan de operar los terceros autorizados facilitaran su adecuada operacion.
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En ese sentido, se publicaron las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los
Lineamientos para la autorizacion, aprobacién y evaluacion del desempefio de terceros en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio ambiente del Sector Hidrocarburos (en
lo sucesivo, Disposiciones que establecen los lineamientos de autorizacién), las cuales tienen la finalidad
de establecer los lineamientos para la aprobacion, autorizacion y |evaluacién del desempeno de las
personas morales interesadas en participar como terceros autorizadps que lleven a cabo actividades de
supervision, verificacion, evaluacion, investigacion y auditoria en nombpre de la Agencia.

Especificamente, en los articulos 10, 20, 27, 31y 95 de las Disposiciones administrativas de caracter general
que establecen los Lineamientos para la prevencién y el control integral de las emisiones de metano del
Sector Hidrocarburos (DACG de emisiones de metano) se sefiala que seran los Terceros Autorizados los
que dictamen el Programa para la Prevencién y el Control Integral dellas Emisiones de Metano del Sector

Hidrocarburos (PPCIEM).

Tomando todo lo anterior en consideracién, es necesario publicay una Convocatoria en la cual se
especifiquen los requisitos que deberan presentar las personas morales interesadas en fungir como
Terceros Autorizados, a efecto de garantizar que estos Ultimos cuenten con técnicos especialistas en el
sector hidrocarburos que realicen estudios en materia de Identificacion, clasificacion y cuantificacion de

emisiones de metano .

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la CONAMER considero adecuado,
en su Dictamen Preliminar, que esa Secretaria promueva la emision de regulaciones en materia de
seguridad operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que |con ello coadyuva a garantizar el
cumplimiento de los estandares y lineamientos que deben tener los terceros autorizados, propiciando

productividad y dinamismo en el sector.

iil. Ohbjetivos y problemadtica.
De acuerdo con sefalade por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es

“[.] establecer los requisitos técnicos y administrativos que posibiliten a las personas morales
interesadas en emitir los dictdmenes requeridos en las DACG |de emisiones de metano. En este
sentido, las personas morales interesadas podran participar en funcion de sus propias competencias
respecto a las siguientes actividades: i) exploracion y extraccion de hidrocarburos, ji}) el tratamiento,
refinacion v almacenamiento de petroleo, y iii) el procesamiento, compresion, licuefaccion,
descompresion y regasificacion, asi como el transporte por ductolalmacenamiento ydistribucion de

gas natural.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de tener un efectivo control de las emisiones de metano que
se generan dentro del sector hidrocarburos, los regulados debgrdn establecer metas y objetivos
orientados o la mejora continua con base en el Programa para la Prevencion y el Control Integral de
las Emisiones de Metano del sector hidrocarburos (PPCIEM), documento que tendrd que estar
dictaminado Terceros Autorizados para llevar a cabo la superv(sion, verificacion v/o evaluaciones
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tecnicas, a efecto de emitir los dictdmenes previstos respecto al cumplimiento de los requisitos
establecidos en dicho instrumento regulatorio”.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacion, esa Dependencia menciono que:

“I..] sin la publicacion de la regulacion propuesta, se podria generar incertidumbre respecto a la
informacion documental que deben presentar ante la Agencla los interesados en fungir como
Tercero Autorizado; con este supuesto, sin dicha regulacion, ng seria posible contar con Terceros
Autorizados para emitir los dictdmenes previstos en la DACG de metano, con el entendido de que los
dictdmenes en cuesticn son de gran relevancia para |gue Jos regulados demuestren
documentalmente que dieron cabal cumplimiento a las especificaciones y requerimientos
estipulados en dicha regulacion, en particular, respecto al PPCIEM, el cual tiene como finalidad
definir los tiempos y porcentajes estimados para la reduccion del|las emisiones de metano y con ello
contribuir a mejorar la calidad del aire, lo cual incide en una mayor proteccion al medio ambiente”.

En virtud de ello, con una correcta cuantificacion y sequimiento del comportamiento de las emisiones
de metano que generan los regulados del sector hidrocarburos, se podrd garantizar una mayor
cantidad de reduccion de las emisiones de metano; en consecuegncia, se aminora la contribucion a
la emision de Gases de Efecto Invernadero, los cuales son una calsa del calentamiento global”.

En conclusion, sin la regulacion propuesta, es posible que la cuantificacion que los regulados realicen
respecto a determinar el mdximo de emisiones de metano que pudiesen reducir en ano, no sea
objetiva ni precisa, lo cual puede causar una subestimacion de dicha reduccion, lo que puede
ocasionar que el volumen de metano no sea mitigado de manerg mds eficiente, causando darios al
medio ambiente. Asimismo, se podria crea incertidumbre respectp a la informacion documental que
los solicitantes deben presentar a la ASEA para desemperiarse cgmo Tercero Autorizado, a efecto de
demostrar que cuentan con la capacidad y conocimientos suficientes para realizar los dictdmenes
senalados en la DACG de metano”.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considerd en su Dictamen Prgliminar justificados los objetivos y
situacién que da origen a la regulaciéon propuesta, por lo que estimé conveniente la emision del
anteproyecto de mérito, a fin de que se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emision
coadyuvara no solo a reduccién de emisiones de metano al contar| con un PPCIEM dictaminado por
especialistas en la materia, sino a brindar certeza juridica sobre los requisitos que deberan presentar los
terceros autorizados ante la Agencia.

IV. Alternativas de la regulacion

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, [la SEMARNAT identifico y justifico
opciones distintas a la emisién del anteproyecto regulatorio enfodadas a la problematica expuesta,
indicando las ventajas y desventajas de tales alternativas. En este sentido, la SEMARNAT consideré como
alternativas: i) No emitir regulacién; i) Esquemas voluntarios; iii) Incentivos econémicos, y iv) Otro tipo de

regulacion.
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Con base en el analisis realizade, mediante el AIR correspondierite, la SEMARNAT destacd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para aberdar la prgblematica sefalada en el apartado
anterior, en razon de que “mediante los requisitos que se establecer| en ella, es posible determinar que
una persona moral cuente con la capacidad humana y técnica para emitir los dictamenes previstos en la
DACG de metane, lo que permite el cabal cumplimiento de los artliculos 10, 20, 27, 31 y 95 de dichas
Disposiciones. Asimismc, a través de la emision de la propuesta regulatoria, se otorga certeza juridica a los
interesados en participar en la aprobacién como un Tercero Autorizado para las tareas descritas, lo cual de
otra forma no seria posible materializarlo”.

De acuerdo con lo detallado por dicha Secretaria, la CONAMER observid en su Dictamen Preliminar que la
autoridad da cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas
de la regulacion, toda vez que respondid y justifico el presente apartado en el AIR.

V. Impacto de ia Regulacion
7 Creacion, modificacion y/o eliminacion de tramites

Con respecto al presente apartado, se advierte que a través del AIR correspondiente, la autoridad ha
senalado gue como consecuencia de la implementacion de la presente propuesta regulatoria se
modificara el siguiente tramite:

Poblacion a la que impacta
Nombre del tramite | A todos aquellos intdresados en obtener la Aprobacién o
ASEA-00-045 “Autcrizacion como Tercero en materia de  WSIECTllRelelasle M Fltel (e RNSIdelir-C e lel =Ty la Agencia para emitir

Seguridad Industrial, Seguridad Oj Rl ecielioln  |os dictamenes previstod para la prevencion y el control integral de
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburas'. las emisiones de metand del sector hidrocarburos, conforme a las
i DACG de metano.

Tipo

Obligatorio

E's;a_”_wa Justificacion . 3 '

Plazo Resulta necesaria la modificacion del tr;m te con homoclavelASfEA@O-()éS. para la

80 dias habiles incorporacion de Ira presenta Convocatoria c,om§ f.urxdamemo;umdlco que da or!gen

EEHGS al tramite, con la finalidad de gfenerar certeza Jurlf:ilca alos agentes a los que se d_lr.\ge

. la regulacién propuesta. Asimismo, resulta indispensable incorporar los requisitos

2 anc.»s S5 especificos para obtener la autorizacion como Tercero para realizar la emision de los
[ glie(cri;c::jitfree:?r;te::r:c;:\ ASEA/TER/F dictamenes previstos en la DACG de metang, con el objeto de generar certeza juridica

;3 VA;EA;TE;/F?OB, zSSEA/TEFZ/F-OQ, y administrativa a los regulados.

ASEA/TER/F-10, ASEA/TER/F-1,

ASEA/TER/F-12 y ASEA/TER/F-13

Requisitos

1. Generales

A. Sistema de Gestion de la Calidad.
i Eisolicitante debera presentar:

‘ 4l Copiacertificada o copia simple y original para cotejo, del Sistema de Gestion fe la Calidad, el cual debera incluir, dentro
de su alcance, la emision de dictamenes, de acuerdao con el estandar 1ISO 904, ISO 17020 o equivalente.

b)  Formato ASEA/TER/F-03, donde explique como se conforma el Sistema de Gegtion dela Calidad y declare, bajo protesta

de decir verdad, que la emision de dictamenes se desarrolla cumpliendo lgs requisitos del Sistema de Gestion de la
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B. Pdliza del seguro,

Elsolicitante debera presentar

ill. Técnicos

A. De la persona moral solicitante

a)

<)

Il. Especificos

A. Del o los aspirantes a Responsables Técnicos

al

O o

Calidad En especifico, deberé describir los métodos y procedimientos de verificacion con alcance en las actividades
objeto de la presente Convocatoria y el procedimiento de contratacion y subcontratacion que aplica para asegurar la
competencia del personal en la realizacién de las actividades y cumplimjento de los requisitos establecides en la
presente Convocatoria.

Duplicado del original de la Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesipnal vigente con las condiciones generales
v particulares que formen parte integral de la pdliza de seguros, que incluya al mencs la Responsabilidad Civil
Profesional que dara cobertura a los trabajos desarrollados como Tercero Autorizado, conforme al objeto de la presente

Convocatona, gue debera cumplir con lo siguiente:

El sequro debera ser contratado con una institucion de seguros autorizada por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas para operar en los Estados Unidos Mexicanos, y

La Poliza de Seauro debera cumplir con lo establecido en la Ley Sobre el Cpntrato de Seguro y demas normatividad
vigente y aplicable en la materia.

Copia certificada o copia simple y original para cotejo, del comprobante de pago de la prima del seguro, y

Carta bajo protesta de decir verdad, en donde el representante legal [manifieste que la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Profesional estara vigente por todo el periodo en |el que realice las funciones de Tercero
Autorizado.

Por cada aspirante a Responsable Técnico, conforme a los formatos ASEA[TER/F-08 y ASEA/TER/F-09, el solicitante
debera presentar carta bajo protesta de decir verdad donde manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo
de los trabajos realizados con apego a las Disposiciones administrativas, asicgmo por los dafios y afectaciones derivados
de la ejecucion de sus trabajos y por los resultados establecidos en los Dictamenes emitidos como Tercero Autorizado
Dicha manifestacion debera ser firmada por cada aspirante a Responsable Técnico y por el representante legal del

solicitante. %

Contar con al menos un (1) Responsable Técnico y al menos un (1) Experto Técnico por cada actividad del Sector

Hidrocarburos sobre la cual la Agencia emitira la autorizacion.
En la conformacion del equipo, una misma persona puede fungir como [Responsable Técnico vy Experto Tecnico,
siempre y cuando cumpla con lo establecido en los apartados B y C del presente numeral.

Presentar mediante el formato ASEA/TER/F-10, carta bajo protesta de dedir verdad, donde manifieste que para la
realizacion de los servicios que preste como Tercero Autorizado contara cqn la capacidad operacional, y que con el
personal profesional técnico especializado cubrird, segun se requiera, al merjos las siguientes especialidades:

Procesos y equipos asociados a las actividades del Sector Hidrocarburos:

La exploracién y extraccién de hidrocarburos;
El tratamiento, refinacion y almacenamiento del petréleo, y/o
El procesamiente, compresién, licuefaccion, descompresion y regasificagion, asi como el transporte por ducto,

almacenamiento y distribucion de gas natural.

Identificacion, clasificacion y cuantificacién de emisiones de metang;
Administracion del cambic;
Deteccion y reparacion de fugas,
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v Seguridad Industrial;
v Seguridad Operativa, y
Vi Proteccion al Medio Ambiente.

B. Del o los Responsables Técnicos
a} Crado de estudios

| Presentar copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel licenciaturaen a

guna de las siguientes carreras:

| Tratandose de Ingenieria en las siguientes areas: Petrolera, Industrial, Civil, Energia, Quimica, Quimica Petrolera, Quimica

Industrial, Ambiental,
2 Biologia, Ecologia o Gestion Ambiental,
3 Licenciaturas equivalentes o afines a las anteriores.

I El personal con estudios en el extranjero debera presentar titulo profesional o su ¢

armisar
b) Experiencia

| Contar con experiencia minima comprobable en proyectos asociados al Sector Hidro
especialidades establecidas en el numeral |1l, apartado A, inciso c) fracciones ii) a vii), p
| Cada aspirante a Responsable Técnico debera presentar ficha curricular utilizando
cxperiencia e indicando el nombre de las empresas, puestos, funciones y afos laborad

adjuntandc copia simple de su identificacion oficial vigente, asi comg
participacion en los proyectos a los que hace referencia la fraccion anterior.

i Cada ficha curricular deberd acompanfarse por. una carta bajo protesta

ASEA/TER/F-12 en la que el representante legal del solicitante indique

bquivalente, apostillado por parte del pais

rarburos de diez (10) anos en alguna de las
sra las cuales solicite la autorizacion.

5| formato ASEA/TER/F-11, especificando la
ps,

la documentacion que compruebe su

de decir verdad utilizando el formato
que la informacion correspondiente a la

experiencia en la ficha curricular es veraz y que la evidencia de soporte estara disponible en caso de ser solicitada por

la Agencia Dicha carta debera ser firmada por el representante legal del sol

<) Conocimientos

. El o los aspirantes a Responsable Técnico deberan dominar los contenidos de
ercuentran dentro del alcance de la presente Convocatoria, asi como los aspectos t
misma, para o cual cada aspirante debera presentar carta bajo protesta de decir ver
cortenidos, utilizando el formato ASEA/TER/F-13. Dicha carta debera ser firmada por
como por el representante legal del solicitante.

C. Del Experto Técnico.”
a) Grado de estudios

| Fresentar copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel licenciaturaen a
1 Tratandose de Ingenieria en las siguientes areas: Petrolera, Industrial, Civil, Energ
Industrial, Ambiental;

2 Biologia. Ecologia o Gestion Ambiental,

3 Licanciaturas equivalentes o afines a las anteriores.

i El personal con estudios en el extranjero deberd presentar titulo profesional o su ¢

emisor
b) Experiencia

Contar con experiencia minima comprobable de diez (10) afios en los proc

citante. .

as Disposiciones administrativas que se
écnicos y normativos relacionados con la
Had donde manifieste que domina dichos
cada aspirante a Responsable Técnico, _asi

guna de las siguientes carreras:
ia, Quimica, Quimica Petrolera, Quimica

quivalente, apostillado por parte del pais

esos que forman parte de la actividad del

Sector Hidrocarburos establecidas en el numeral Ill, apartado A, inciso ¢) fragcion i).
1 Contar con experiencia minima comprobable de cinco (5) afos en el caso de gq uipos y/u operaciones en pozos referidas

en las Disposiciones administrativas y en el Capitulo |, fraccion |, inciso A de

a presente Convocatoria.
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Cada aspirante a Experto Técnico debera presentar ficha curricular utilizand
la experiencia e indicando el nombre de las empresas, puestos y anos la
identificacion oficial vigente

iv. Cada ficha curricular deberd acompanarse por una carta bajo protes
ASEA/TER/F-12 en la que el representante legal del solicitante indique ¢
experiencia en la ficha curricular es veraz y que la evidencia de soporte esta
la Agencia Dicha carta debera ser firmada por el representante legal del sol

c) Conocimientos

El o los aspirantes a Experto Técnico deberan dominar los contenidos de
encuentran dentro del alcance de la presente Convocatoria, asi como los asj
con la misma, para lo cual cada aspirante debera presentar carta bajo prote
domina dichos contenidos, utilizande el formato ASEA/TER/F-13. Dicha cartz
Experto Tecnico, asi como por el representante legal del sclicitante.

o el formato ASEA/TER/F-11, especificando
borados, adjuntando copia simple de su

hue la informacion correspondiente a la
ra disponible en caso de ser solicitada por

bectos técnicos y normativos relacionados
kta de decir verdad donde manifieste que
h debera ser firmada por cada aspirante a

a de decir verdad utilizando el formato

citante

las Disposiciones administrativas que se

Al respecto, se observa que la SEMARNAT integré en sus respuesta a |
modificacion de los tramites antes referidos, la informacion relativa
referente a medio de presentacidn, requisitos, ficta, vigencia y plazg
responden cabalmente a lo previste en el anteproyecto tal como seg
emitido por este organo desconcentrado.

De acuerdo con lo anterior, la SEMARNAT debera modificar la informa
Federal de Tramites y Servicios dentro de los diez dias posteriores

8 pregunta 6 del AIR respecto de la
al articulo 46 de la LGMR, en lo
maximo de resolucion, los cuales
indicd en el Dictamen Preliminar

rion de dicho tramite en el Registro
a lapublicacién del anteproyecto

regulatorio en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del anteproyectd regulatorio, con la finalidad de dar

cabal cumplimiento al articulo 47 de la LGMR.

2. Obligaciones y/o disposiciones

b de la emision del anteproyecto, se

Para el presente apartado, la SEMARNAT identificé que como resultadg
ciones regulatorias) que deberan

generaran las siguientes disposiciones, distintas a tramites (obliga
cumplir los particulares:

g SEMARNAT

Cuadro 1. Acciones regulatorias identificadas por |
cion

Justificar

Establece

Referencia'

: . Técnicos.
Se establece que el sclicitante deberad contar ¢
menos un Experto Técnico por cada actividad|
ASEA emitirg la autorizacion.

vl menos con un Responsable Técnicoy al
del Sector Hidrocarburos sobre la cual la

lo establecido en el Articulo 7 de los

Esta accion regulatoria es congruente con
e la Agencia podrd requerir lo necesario

Lineamientos de Terceros, las cual indican. gy

A. De la persond

. moral ; ; : . L .
Obligaciones fenfici para demostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera, técnica, material
solicitante) .. ; i =
P——— v humena suficiente para garantizar la prestgcion de los servicios. El hecho de contar

- : con al menos un Responsable Técnicoy un Experto Técnico garantiza que la emision de

bno aplicables a las actividades a que se
able y objetiva, dada la experiencia y
s Responsables Técnicos y los Expertos
regulatoria no implica costos, ya gue se

los dictamenes serialados en la DACG de met
refiere la Convocatoria serd oportuna, conf
formacion profesional que se exigen para Id
Téenicos. Es preciso sefialar que esta accion
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Justificacion

realizar labores de Tercero, consideradas

Se establece que, en la conformacion del e
como Responsable Técnico y Experto Tég
establecido en el apartado By C de la presen

Esta accion regulatoria es congruente cor

A De la persona ) . i
Lineamientos de Terceros, las cuales indican ¢

o ) moral ;
| Obligaciones S para demeostrar que el interesado cuenta con
; humana suficiente para garantizar la prestq
Inciso b) # P g 2

suceder serd necesario que la persona se ency

que esta accion regulatoria no implica costos,
interesada en realizar labores de Tercerc con
capital humano necesario.

quipo, una misma persona puede fungir
nico, siempre y cuanhdo cumplan con
te Convocatoria.

yue la Agencia podrd requerir lo necesario

Técnico como en Experto Técnico para poder fungir como ambos. Es preciso senalar
lva que se considera que la persona moral
ideradas en la Convocatoria dispone del

lo establecido en el Articulo 7 de los

a capacidad financiera, técnica, material
cion de los servicios. Para que esto pueda
entre calificada tanto como Responsable

! iV. Consulta de formatos y procesos de participa

cion.

! Se establece que los solicitantes que result|
: someterse a los términos y condicionante
regulatoria tiene el propdsito de dar clarida
previo que deben cumplir para participar en
Autorizado de conformidad con las Disposiciq
anterior de conformidad con el marco juridicg

Obligaciones Cuarto parrafo

en autorizados como Terceros, deberan
5

d a los interesados respecto del proceso

vnes administrativas correspondientes, lo

que indique la Agencia. Esta accion

el procesc de Autorizacion como Tercero

aplicable a la materia.

Bajo tales argumentos, esta Comisién observo en su Dictamen Prelim
justifico las obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

3 Costos

g

Conforme a la informacién contenida en el AIR correspondiente,
20190509162455_47406_Anexo Ill. C_B Convocatoria Metano.xlsx, esa §
de costos derivade de la modificacién del tramite antes referido, asi
que deberan observar los particulares con la emision de la propue
metodologia cuantitativa desarrollada por la OCDE conocida como “S1
identificar y medir las cargas administrativas que se derivaran
administrativos requeridos por parte de la autoridad a los sujetos regu

Respecto a lo cual, la CONAMER en su Dictamen Preliminar, deterr
cumplia con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados

Sin embargo, derivade de una revision interna realizada por la SEMARN

acuerdo con lo indicado en el documento anexo ASEA_UNR

modificaciones en el numeral en comento guedando de la siguiente fd
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Cuadro 2. Costos del anteproyecto

;'EcczON I GENERALES e e
COSTOS (pesos)

Escrwto donde el solicitante expllque como se conforma eI Sustema de Calidad y|declare bajo protesta 413
de decir verdad que éste aplica para los procesos de investigacion técnica y emjsion de informes

Copia simple del Sisterna de Gestion de Calidad 10
‘Duplicado de la Poliza de Seguro vigente 1,000
Copia simple del comprobante de pago de la prima del seguro 6
Carta bajo protesta de decir verdad 413

Total parcial

Carta bajo protesta de decir verdad donde mamﬂeste que asume Ia responsabn idad por el desarrollo 826
de los trabajos realizados ASEA/TER/F-08 y ASEA/TER/F-09 (Responsable Técnicp)

Total parcial

Carta baJD protesta de decnr verdad que para la reahzaclon de Ios ser\ncms que preste como Tercero 413
Autorizado, en actividades del Sector Hidrocarburos contara con la capacidad operacional, con el
personal profesional técnico especializado multidisciplinario ASEA/TER/F-10

Copia simple de la cédula profesional (Responsable Técnico) 2

Integracion de la cédula curricular ASEA/TER/ n (Responsabl Técnico) 413

Copias de cartas o constancias de %ﬁ}a@a : . TR
2

Copia simple de la identificacién oficial (Responsabie Tecmco)
Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-12 (Respdnsable Técnico) 413

Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-13 (Responsable Técnico) 413
Copia simple de la cédula profesional (Experto Técnico) 2
Integracion de la cédula curricular ASEA/TER/F-H (Experto Técnico) 4]3
Copias de cartas o constanciasde.e s
Copia simple de la identificacion oficial (Experto Técnico) 2
Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-12 (Experto Técnico) 413
Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-13 (Expertp Técnico) 413
2,326

Costo de conservacion de los documentos
TOTAL

_VIATICOS

] 11,787 ]

T/\'éticos (comida, hospedaje,tra|ados i
Sl : 19,720

Nimero de posibles Terceros Autarizados relacionados con exploracion y extradcion de hidrocarburos 7

| Numero de posibles Terceros Autorizados relacionados con procesamiento, tratamiento, refinaciony

| almacenamiento del petroleo. 29
Numero de posibles Terceros Autorizados relacionados con el procesamiento, cpmpresion,
licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el transporte por ductos|almacenamiento y
distribucion de gas natural. 59
Costo por los posibles Terceros Autorizados relacionados con exploracion y extra ccién de
hidrocarburos ' 138,040
Costo por los posibles Terceros Autorizados relacionados con procesamiento, tratamiento, refinacion
y almacenamiento del petroleo. 571,879
Costo por los posibles Terceros Autorizados relacionados con el procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el transporte por ductos, almacenamientoy

distribucion de gas natural. R _ SR S - 1163479
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subsecuente, ésta sera integrada al expediente del anteproyecto y sg le hara llegar para los fines a que
haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y

competencia economica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral del formulario del AIR, en donde
se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladorag que restringen o promusven la
competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision del presente anteproyecto:

“[..] las personas morales que deseen obtener la aprobacion por parte de la ASEA como Terceros
Autorizados, con el objetivo de emitir los dictdmenes previstps en la DACG de metano, deberan
forzosamente cumplir los requisitos administrativos contenidios en la regulacion propuesta”.

“Sin embargo, esta medida no debe ser considerada comp una afectacion a la libertad de
competencia, toda vez que no genera barreras a la entrada de todas aquellas personas morales
interesadas; ademds, no dificulta la operacion de las gue actualmente se encuentran
participando en el mercado; toda vez que el conjunto de agenites autorizados deberd cumplir con
las mismas obligaciones. En tal sentido, las disposiciones contenidas en la regulacion propuesta
buscan garantizar que los terceros cuenten con las capacidades técnicas, humanas y
econdmicas necesarias, a efecto de realizar las tareas que les confiere la autorizacion otorgada

por la ASEA™.

Derivado de lo expuesto por la SEMARNAT, esta Comisién considefé que esa Secretaria respondio al
presente apartado en el Dictamen Preliminar emitido el 14 de junio de 2019

Vi, CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

y/o los mecanismos a traves de los

Para atender la seccién de AIR en donde se solicita describir la forma
la SEMARNAT argumento que el

cuales se implementara la regulacién (incluya recursos publicos),
cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en la regulac on propuesta, serad a través de las
Unidades de Verificaciéon acreditadas y aprobadas en términos de|la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, con lo que se garantizara que las etapas de disefio, construccién y pre-arranque, operacion
y mantenimiento, cierre y desmantelamiento, que deben obseryar las Bodegas de guarda para
Distribucién y Bodegas de Expendio de Gas Licuado de Petréleo cumplan con lo estipulado; asimismo
indicé gue los recursos publicos para tales efectos ya estan contemplados dentro del presupuesto

ctorgado a la ASEA.

De igual manera esa Secretaria sefald que los indicadores o esta disticas respecto de verificaciones,
aplicacion de sanciones, unidades de verificacién y recursos interpliestos, se generaran a partir de la

i MIR de Impacto Moderado con analisis de impacto en la competencia, un plazo ng mayor a 7 dias habiles contados a partir del

ciguiente dia habil en el que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE,
il MIR de Alte Impacto con analisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor 3

siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE.
Asimismo, en caso de que la COFECE solicite mayor informacion a la COFEMER, dichos plazos empezaran a contar a partir del dia

siguiente en que la COFECE reciba la informacion requerida.

20 dias habiles contados a partir del dia habil
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entrada en vigor de la regulacién, toda vez que las facultades de la ASEA surgieron a partir del nuevo marco

juridico emanado de la Reforma Energética descrito anteriormente er

En virtud de lo anterior, la CONAMER consideré en su Dictamen H
seccion del AIR en comento, toda vez que precisa las atribucioneg
suficiencia presupuestal para el ejercicio de tales atribuciones.

Vil CONSULTA PUBLICA

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se senald con an
fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 16 de mayo de 2
del Dictamen Preliminar se cumplieron con al menos los veinte dias
tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR.

En el Dictamen Preliminar la CONAMER sefald que, se han recibido di
sobre los cuales esa Secretaria se pronuncié en los documentos anexa
“Anexo V. FMRC-convocatoria con ajustes 130819.docx”, derivado de lo
la propuesta regulatoria en comento.

Motive de lo anterior este érganc desconcentrado da por atendido
considera gue se dio cabal cumplimiento al presente.

Por lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el preg
SEMARNAT puede continuar con las formalidades necesarias par
regulatoria en el Diario Oficial de la Federacién acorde con lo previsto

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes me
Transitorios Séptimo, Octavo y Décimo de la LGMR,; 7, fraccion 1V, 9, frd
parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comision
como en los articulos Primero, fraccién 1V, y Segundo del Acuerdo pq
Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores p

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salud

Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Reg

Bublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010
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