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> COMPLIANCE

“ Empresa competitiva, confiable y honesta

Con relacién al Expediente Regulatorio identificado con nimero 04/0023/160519 denominado “Convocatoria
para obtener la Autorizacion como Tercero para emitir los Dictamenes previstos en las Disposiciones
administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la prevencion y el control
integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos”, hacemos llegar los comentarios realizados a
dicho anteproyecto por parte de la Gerencia de Cumplimiento Regulatorio de Pemex Exploracion y Produccion.

Atentamente,
Gerencia Juridica de Cumplimiento Legal
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 COMPLIANCE

i ?A Empresa competitiva, confiable y honesta

FORMATO PARA EMISION DE COMENTARIOS:

COMENTARIOS CONAMER

NOMBRE DE ANTEPROYECTO: Convocatoria para obtener la Autorizacién como Tercero para emitir los
Dictamenes previstos en las Disposiciones administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para la prevencion y el control
integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos

NUMERO DE EXPEDIENTE COFEMER: 04/0023/160519

FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL: 16/05/2019

AREA DE PEMEX RESPONSABLE DE COMENTARIOS Subdireccion de Administracion del Portafolio de Exploracion y
(DIRECCION, SUBDIRECCION, GERENCIA): Produccion

Gerencia de Cumplimiento Regulatorio de Exploracion y Produccién

# DE ARTICULO O REFERENCIA DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION/COMENTARIOS
DE PARTE A MODIFICAR

Observaciones generales

Una vez analizada la documentacién enviada por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) Pemex Exploracién y Produccién (PEP) manifiesta los siguientes comentarios:

1) Para los agentes econémicos del sector hidrocarburos

El analisis costo beneficio Ginicamente se enfoca en los posibles costos que incurriran los agentes que estén interesados en ser terceros

autorizados, dejando de lado el gran impacto econémico y regulatorio que recae en los agentes econémicos como PEP y demas empresas
privadas.

La ASEA no es clara para delimitar las responsabilidades entre la empresa contratante y el tercero autorizado, derivando en una incertidumbre
juridica importante. Por ejemplo, en el capitulo II, fraccién II, numeral A se indica que:

“Por cada aspirante a Responsable Técnico, conforme a los formatos ASEA/TER/F-08 y ASEA/TER/F-09, el solicitante debers
presentar carta bajo protesta de decir verdad donde manifieste que asume Ia responsabilidad por el desarrollo de los trabajos
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realizados con apego a las Disposiciones administrativas, asi como por los daiios y afectaciones derivados de la
ejecucion de sus trabajos y por los resultados establecidos en los Dictamenes emitidos como Tercero Autorizado. Dicha
manifestacién debera ser firmada por cada aspirante a Responsable Técnico y por el representante legal del solicitante.” (Enfasis
afiadido).

Se le solicita atentamente a la ASEA brinde mayor certeza juridica al respecto, para que, si sucede lo sefalado, queden explicitamente
definidos los procedimientos subsecuentes para el Tercero Autorizado sin dafio econémico a la empresa que los contrato.

De no ser asi, las empresas del sector no tendrian incentivos en contratar este tipo de servicios y Unicamente se estaria imponiendo una regulacion
econdmica innecesaria, a través de la creacion forzosa de un mercado de agentes de terceros autorizados, ya que las faltas administrativas y de
caracter legal sequirian recayendo en los grandes conglomerados, en este caso, PEP.

Derivado de lo anterior, PEP vuelve a sefialar que la contratacion o no de este tipo de agentes econémicos debe ser opcion y no una
imposicién en materia regulatoria.

2) Para los agentes interesados en ser terceros autorizados

e Se observa que la ASEA no considera el costo de contratacion de un Seguro de Responsabilidad Civil Profesional; Gnicamente
contempla lo referente a contar con una copia de dicho documento.

¢ No se cuantifica el costo (tiempo, recursos humanos y monetarios) para la generacion de un “Sistema de Gestion de la Calidad,
el cual debera incluir, dentro de su alcance, la emisién de dictamenes, de acuerdo con el estandar ISO 9001, ISO 17020 o
equivalente”.

3) Para la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

e Se solicita a la CONAMER que verifique en su revision documental la aplicaciéon del Modelo de Costeo Estandar (MCE), mismo
que no se observa durante la cuantificacién del tramite ASEA-00-045 “Autorizaciéon como Tercero en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos™ que sefiala la ASEA.

e En este sentido, también se le solicita que revise la seccion de beneficios, ya que la ASEA hace uso de los supuestos beneficios
potenciales de otro anteproyecto, presentado ante dicha Comision, conocido como las DACG METANO?,

4) Conclusiones

' Escritos libres y formatos ASEA/TER/F-03, ASEA/TER/F-08, ASEA/TER/F-09, ASEA/TER/F-10, ASEA/TER/F-11, ASEA/TER/F-12 y ASEA/TER/F-13.
2 Informaci6n disponible en: http://mww.cofemersimir.gob.mx/mirs/45614
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e Es necesario que la ASEA realice un analisis costo beneficio de forma correcta. Es decir, que aplique el MCE para el tramite
ASEA-00-045 y de tal forma se mida el impacto econémico (tanto directo como indirecto) de las acciones regulatorias que sefialo.

e También es necesario que la ASEA proporcione un andlisis costo beneficio para los agentes interesados en ser terceros
autorizados, contemplando los beneficios esperados con esta regulacion y no haciendo uso de datos de otro anteproyecto.

* Se pide atentamente que se realice un analisis costo beneficio para los agentes econdmicos que contratarian a dichos terceros
autorizados porque en ningin documento mostrado por la ASEA se observan los beneficios que estarian obteniendo las empresas
del sector, mientras que es conocido que cada informe o reporte por parte de dichos terceros oscila entre 590,000 a 700,000

3
pesos®.

e Se solicita que se delimiten de forma clara y concisa (juridicamente) las responsabilidades, tanto de terceros autorizados como
de las empresas contratantes.

e Se pide también que la contratacién de un tercero autorizado sea opcional y asi evitar una rigidez regulatoria.

e Finalmente, se solicita que la CONAMER analice la regulacién en comento con base en la metodologia que ella misma solicita y
asi de cumplimiento a la normatividad que la fundamenta.

# DE ARTICULO O REFERENCIA DICE
DE PARTE A MODIFICAR

DEBE DECIR JUSTIFICACION/COMENTARIOS

Capitulo 11, Ill, A, inciso b) b) En la conformacién del equipo,

una misma persona puede fungir

Se considera que el Responsable
Técnico y el Experto Técnico no

como Responsable Técnico vy
Experto Técnico, siempre y cuando
cumpla con lo establecido en los
apartados B y C del presente
numeral.

podrian ser la misma persona
porque resultarian incompatibles
los afios de experiencia requeridos,
y si su licenciatura fuera diferente a
una del area de Ingenieria
Petrolera o similar, tampoco se
considera conveniente que la
misma persona ejerza ambas
funciones.

® Dictamen Técnico por un tercero autorizado para el Analisis del Riesgo del Proceso (ARP).
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Capitulo I, fracciéon I, C, a), i,
numerales 2y 3

2. Biologia, Ecologia o Gestién
Ambiental;

2__Biologia. Ecologia_o_Gestién
Ambiental;

3. Licenciaturas equivalentes o
afines a las anteriores.

23. Licenciaturas equivalentes o
afines a las anteriores.

Se observa que las areas de
Ciencias Biologicas no son muy
afines a los procesos de deteccion
y reparacion de fugas, por lo que,
para atenderlas, se requieren
conocimientos técnicos de
resistencia de materiales, fisica,
quimica, manejo de fluidos, entre
otros, los cuales se considera que

se cubren Unicamente con las
carreras mencionadas en el
numeral 1 anterior. En

consecuencia, se sugiere eliminar
este parrafo 2.

NOTA IMPORTANTE: EL PRESENTE DOCUMENTO DEBE REMIRSE A LA
GERENCIA JURIDICA DE CUMPLIMIENTO LEGAL EN FORMATO WORD, Y EN
FORMATO PDF CONTENIENDO LA VALIDACION CORRESPONDIENTE DE LAS
AREAS RESPONSABLES Y DATOS COMPLETOS, SOLICITANDO EN EL CORREO
U OFICIO DE ENVIO, EL SERVICIO O GESTION QUE SE REQUIERA (REGISTRO
EN PORTAL DE CONAMER, GESTION CON OTRAS AREAS, SOLO

CONOCIMIENTO, ETC...).
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