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Oficio No. CONAMER/19/3466
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Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se establecen facilidades
administrativas para el otorgamiento de concesiones para uso domeéstico y
asignaciones para uso publico urbano, asi como su respectivo formulario de Anéalisis de
'mpacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio
Armoiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) v recibidos por esta Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 23 de mayo de 2019, a través del sistema informatico
correspondientel.

Sobre el particular, esta Comision resolvid a través del oficio CONAMER/19/3022 del & de
junio del presente afo, que dada la naturaleza del anteproyecto, éste se encuentra en el
supuesto que senala el articulo Octavo del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan
ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a
los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de ‘Procedimiento
Administrativo’, mismo que establece que los actos administrativos que emita el Titular
del Ejecutivo Federal, no les resultaran aplicables las disposiciones contenidas en dicho
Acuerdo, tal y como es el caso del anteproyecto en comento.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion I, 26,27,
71,y 75 de dicha Ley, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

«Dekhzado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017
Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones generales

Elcoxto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible vy
que el estado garantizara este derecho.

En virtud de lo anterior, la fraccion VI del articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales® (LAN)
“leclara de utilidad publica la eficientizacion y modernizacion de los servicios de agua
duinésticos y publicos urbanos; ello, a efecto de contribuir al mejoramiento de la salud y
pienestar social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi como
para contribuir a alcanzar la gestiéon integrada de los recursos hidricos.

Asimismo, la fraccion V del articulo 7 BIS de dicha Ley, declara de interés publico la
atencion prioritaria de la problematica hidrica en las localidades, acuiferos, cuencas
lidrologicas y regiones hidroldgicas con escasez del recurso. Aunado a lo anterior el
articulo 22 de la LAN establece que los usos doméstico y publico urbano, son los dos
primeros dentro de la prelacién de usos, y en cualquier caso tienen prioridad souiie
cualguier otro uso.

2ajc dichas consideraciones, el Estado debe garantizar que las acciones que se ejeciiten
para respetar el derecho humano al agua, sean congruentes con la capacidad de carga
de los ecosistemas de los cuales se obtiene el recurso hidrico, respetando en itudo
momento los principios de sustentabilidad que rigen la materia; ello, con el objetc de
garantizar la disponibilidad del agua para las futuras generaciones.

En este sentido, a fin de dar cumplimiento a los principios que sustentan la Programacion
Hidrica Nacional®; es decir, atender las necesidades de agua de la sociedac DaraT sy
bienestar, de la economia para su desarrollo y del ambiente para su equiiibrio y
rvacion, la SEMARNAT a través de la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA} debe
nreciirarse gue las asignaciones y concesiones® estén fundamentadas en |a disponimiliciac

“Mublicada en el DOF el 29 de abril de 2004.

De conformidad con la “Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, Conservacién del recurso agua-que establece las

especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”:
‘3.24. Programacion Hidrica: instrumento fundamental para la gestion integrada de los recursos hidricos y la seguridacl hidrica,
que aplica politicas y establece objetivos, estrategias, disposiciones y prioridades, a nivel nacional, estatal o local, para asegurar ia
autosuficiencia y sostenibilidad del sector hidrico a fin de garantizar el derecho humano al agua”.

De conformidad con el articulo 3 de la LAN:

)

VI Asignacion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comisién" o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme

a sus respectivas competencias, para realizar la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los municipios, a los

2rizdzc o al Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico;
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cfectiva de agua e instrumentar mecanismos Para mantener o reestablecer el equilibyrie
Croiogico en las cuencas hidrolégicas del pais.

Sobre el particular, cabe sefialar que para el otorgamiento de concesiones Yy asignaciones,
la CONAGUA debe atender 3 las restricciones derivadas de las vedas, reservas y zonas
reglamentadas existentes, asi como a la disponibilidad de agua en las cuencasy acuiferos
taly como lo sefala la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, Conservacién del
recurso agua-Que establece las especificaciones Y el meétodo para determinar la
disponibilidad media anual de |as aguas nacionales’, al tiempo que el Estado Mexicano
debe realizar acciones encaminadas a brindar certeza y garantizar el derecho humano al
agua.

Por lo anterior, mediante la emisidn de diversos Decretos de facilidades administrativas
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de abril de 20148, el 17 de mayo
de 2016° y el 23 de marzo de 2018, |3 autoridad del agua dio oportunidad de renovar a los
usuarios que contaban con titulos cuya vigencia hubiese expirado a partir del 1 de enero
de 2004, asi como de titulos vigentes cuya prérroga no se solicité en los plazos sefhalados
en el articulo 24 de la LAN, y para las solicitudes de prorroga presentadas fuera de dichos
Plazos que se encontraran pendientes de resolucion de otorgarles nuevas concesiones.

No obstante lo anterior, el Ultimo de dichos Decretos publicado en el DOF el 23 de marzo
de 2018, establecid en su articulo Tercero Transitorio gue al concluir su vigencia, la
CTONAGUA procederia a inscribir la extincion por término de vigencia de los titulos de
concesion o asignacion cuyos titulares no se acogieron a los beneficios previstos en dicho
Decreto.

Considerando lo anterior y que los volimenes que resulten de la inscripcion de los titulos
~vrintos se encuentran considerados en los estudios de actualizacidn de la disponibilidad
de aguas en cuencas y acuiferos, resulta factible que la CONAGUA otorgue nuevas
curicesiones o asignaciones con la inmediatez que demandan los pueblos indigenas,
comunidades afromexicanas, asi como a las personas y localidades en situacion de alta y
Muy alta marginacién; ello, a través de la emisién de la propuesta regulatoria.

Por lo anterior, la SEMARNAT sefiald que a través del presente anteproyecto se pretende
dotar de facilidades administrativas a los interesados que deseen obtener una nueva

()
XIli. Concesion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comnisién o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme
° e respectivas competencias, para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes puiblicos
Inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los titulos de asignacion;”
'Publicada en el DOF el 27 de marzo de 2015.

vecreto por el que se otorgan facilidades administrativas a los usuarios de aguas nacionales.

Deozroto por el que se establecen facilidades administrativas para el otorgamiento de nuevas concesiones o asignaciones de aguas
nacionales a los usuarios que cuenten con titulos cuya vigencia hubiera expirado a partir del 1 de enero de 2004

Decreto por el que se establecen facilidades administrativas para el otorgamiento de nuevas concesiones o asignaciones de aguas
nacionales a los usuarios que cuenten con titulos cuya vigencia hubiera expirado a partir del 1 de enero de 2004
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asignacion para uso urbano o concesion para uso doméstico coadyuvando a atender la
demanda de agua en comunidades vulnerables, especificamente indigenas v
afromexicanas, asi como personas en alta y muy alta marginacion.

Asimismo, cabe sefalar que la SEMARNAT indicé que tales medidas no comprometeran
la disponibilidad de aguas nacionales ni sobreexplotaran los recursos hidricos.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la CONAMER
considera adecuado que esa Secretaria promueva la emisidn de regulaciones que
coadyuven a reducir las brechas existentes de desigualdad al acceso al agua para
consumo personal y doméstico que presentan comunidades vulnerables.

li. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el anteproyecto de meérito tiene como
objetivo otorgar facilidades administrativas a los tramites de las solicitudes de concesion
para uso domestico y asignacion para publico urbano nhecesarias para contribuir a
garantizar el derecho humano al agua para consumo personal y doméstico, con énfasis
en los pueblos indigenas y las comunidades afromexicanas, asi como las de alta y muy alta
marainacion.

Asimismo, la propuesta regulatoria busca garantizar un volumen de hasta 100 litros al dia
por habitante para ser usada en las viviendas (de acuerdo con lo establecido por Ia
Organizacion Mundial de la Salud), mismo que constituye el volumen oéptimo para
atender todas las necesidades de consumo domeéstico y de higiene personal de la
cclklacion.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacién, esa Dependencia
menciond gque los pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, asi como las personas
y 1ocalidades en situacion de alta y muy alta marginacién, no tienen acceso al agua para
consumo humano en los términos que mandata la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que resulta necesario emprender acciones gue mitiguen 'cz
cfectos de tal marginacion con acciones que coadyuven a garantizar el acceso al agua de
las poblaciones mas vulnerables.

Lo anterior, considerando informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), revelan que en nuestro pais en el afo 2018 la poblacion
Jue no tenia acceso al agua ascendidé a 9.3 millones de mexicanos, lo que representa un
voiumen de 339.45 millones de metros cubicos anuales a lo largo del territorio nacional
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necesarios para atender a los pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, asi cormno a
las personas y localidades en situacién de altay muy alta marginacion.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera justificados los objetivos y situacion que da
origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisidn del
anteproyecto de mérito, a fin de que se atienda la problematica antes descrita,
anticipando gue su emisién coadyuvara al uso regulado y eficiente de los recursos
hidricos, dando atencidn prioritaria a las localidades vulnerables, al tiempo que se
salvaguarda su disponibilidad al disponer de recursos que se encuentran en cuencas y
acuiferos con suficiencia de agua.

I, Alternativas a la regulacion

L referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en el AIR, se
vwserva que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no
Obstante, desestimé esta opcidn al considerar que “de no emitir esta regulacion las
comunidades indigenas, afromexicanos y personas de localidades en situacidn de alta y
muy alta marginacion se verian afectadas por no contar con el recurso hidrico para
satisfacer sus necesidades bdasicas, vulnerando en consecuencia su derecho humano al
agua’

Asimismo, esa Dependencia sefalé en el AIR correspondiente, la inconveniencia de
crlicar esquemas de autorregulacion, en razén de que “actualmente dichos esquemas
no se encuentran previstos en la LAN y su Reglamento, ya que los instrumentos de
autorregulacion ambiental entre los que se encuentra el recurso hidrico y a que se refiere
el articulo 38 de la Ley General del Equi/)'brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se
refieren a la participacion voluntaria de los agentes econdmicos o destinatarios de las
regulaciones ambientales, en el desarrollo de procesos voluntarios de autorregulacion a
traves de los cuales se mejore el desemperio ambiental entre los qgue se encuentra el
r~~riren hidrico, respetando la legislacion y la normatividad vigente en materia de aguas
nacionales y se comprometen a cumplir de manera voluntaria a través de su
dutorregulacion con mayores niveles, metas o beneficios en proteccion de las aguas
nacionales”.

“Fedecir.con esquemas de autorregulacion se busca que la autoridad incentive acciones
gque permitan a los usuarios alcanzar objetivos de la politica plblica en beneficio de las
uyuas Nacionales, superiores a los previstos en la normatividad aplicable a las aguas
nacionales”.

‘Dicha alternativa no se consideré viable, pues es una facultad y obligacién de la
CONAGUA establecer las reglas especificas para el manejo y conservacion de las aguas
nacionales y el cumplimiento del derecho humano al agua”.
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Le igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incanthios
econoémicos, esa Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “toda
vez que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, no se contempla un rubro
especifico destinado a la Conagua para brindar apoyo econémico a quienes presenten los
tramites previstos en la propuesta regulatoria, ni tampoco para beneficiar por el uso del
agua nacional a las comunidades indigenas, afromexicanos y personas de localidades en
situacion de alta y muy alta marginacion”.

Esa Secretaria también previo la implementaciéon de esquemas voluntarios; sin embarcin
la descarto debido a que “para estar en posibilidad de adoptar esquemas voluntarios do
proteccion, conservacion y explotacion racional del recurso hidrico fuera eficierite coivie
politica publica, resultarian necesarias las siguientes condiciones:

¢ Que los agentes privados involucrados (usuarios de las aguas nacionales)
identifiquen el valor de mercado de las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, a través del sistema de precios. Lo anterior, para efectos de que el
cambio en su conducta en favor de la conservacion del recurso hidrico y de los
bienes publicos inherentes al mismo, se tradujera en un beneficio econémico
cuantificable para ellos, lo que en la especie no acontece en virtud de que son
bienes inalienables y se busca contribuir a garantizar el derecho humano al agua
de las comunidades indigenas, afromexicanos y personas de localidades en
situacion de alta y muy alta marginacion.

e Que identifiquen e internalicen el hecho de que su conducta respecto al uso,
explotacion o aprovechamiento de las aguas nacionales en el presente, puede
perjudicar el uso, explotacién o aprovechamiento de generaciones futuras y no
lograr garantizar el derecho humano al agua.

‘Coic esguema no se consideré como alternativa regulatoria, para la problematica
descrita, pues estas condiciones no se cumplen y por lo general, se observa que los
particulares maximizan sus beneficios privados sin considerar afectaciones a los
beneficios que pudieran tener terceros, como serian las comunidades indigenas,
afromexicanos y personas de localidades en situacion de alta y muy alta marginacion, lo
Suc ce puede sehalar como externalidades negativas. Por lo que la regulacion directa en
materia de aguas nacionales, permite maximizar los beneficios sociales y garantizar los
aerecnos humanos”,

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emisién de algun otro tipo de
reaulacion; sin embargo, considerd que dicha opcidn resultaba inconveniente ya gue “a/
analizar la posibilidad de emitir otro instrumento, como puede ser un acuerdo,
linediniento, circular; sin embargo, estos instrumentos Jjuridicos no cuentan con los
alcances mandatados en la LAN, para otorgar concesiones o asignaciones, sino aue

unicamente corresponden a normas internas que no garantizarian la proteccion del
Aerarho humano al agua.”.

EMILIANO ZABATA
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Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica senalada
cn el apartado anterior, en razén de que “una vez analizadas las alternativas regulatorias
seNaladas anteriormente se considera que el presente Decreto, es |a mejor opcién para
atender |la problematica senalada, lo anterior, a fin de reducir las brechas existentes de
desigualdad al acceso al recurso hidrico, para consumo personal Y domeéstico que
presentan las comunidades indigenas, afromexicanos Y personas de localidades en
Situacion de alta y muy alta marginacion, ademas de mejorar su calidad de vida”

A la luz de tales consideraciones, la CONAMER observa que la autoridad da cumplimiento
al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la
regulacion, toda vez que respondid y justificé el presente apartado en el AlR.

V. Impacto de la regulacién
1. Creacion, modificacion y/o eliminacion de trémites

Coin iespecto al presente apartado, se advierte que a través del AIR correspondiente, la
autoridad sefialé que no seria necesario modificar o crear algun tramite"; no obstante, la
CONAMER observa pudiera ser necesaria la actualizacién de diversos tramites, ya que si
bien no se modifica lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia y plazo
maximo de resolucion previsto en el articulo 46 de |a LGMR, considerando la emision del
anteproyecto en comento seria hecesario modificar el fundamento juridico que da origen
a uichos tramites, los cuales se enlistan a continuacion:

Tramites del RFTS al

que podria modificar
CONAGUA-01-021
a) En los casos de los titulos de Prorroga de concesiones
concesion para uso domeéstico que se | Presentar la solicitud del | yasignaciones
encuentren vigentes, pero fuera del | tramite de prérroga de
plazo previsto en el articulo 24 parrafo | titulos de concesién, | CONAGUA-01-012
segundode la Ley de Aguas Nacionales, | asignacion y/o permisos | Modificaciones técnicas

_Tramite en el anteproyecto Modalidad Requisitos

se prorrogara la concesion, al término | de descarga. de titulos de concesion
| de su vigencia; y/o permisos de descarga
de aguas residuales s
b) En los casos de concesiones para uso o CONAGUA-01-003
q ot Frces e Presentar la solicitud del S £
omeéstico cuya vigencia co i 5 sior e
ey B .g = b trdmite de Concesion de e
términos de las disposiciones de la Ley aprovechamiento de

aprovechamiento de
aguas superficiales o de

de Aguas Nacionales, se otorgara aguas superficiales

nuevamente la concesion respectiva;

De conformidad con el articulo 3, fraccion XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria:
“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(=)
XXI. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la
~utoridad competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion

o, en general, a fin de que se emita una resolucion”.
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Requisitos

aguas subterraneas,

CONAGUA-01-004

Tramites del RFTS al
que podria modificar

en modificaciéon, hasta llegar al
volumen establecido en el titulo de
concesion original.

permisos de descarga de
aguas residuales.

permisos de descarga de

aguas residuales

Las concesiones para uso doméstico no
podran variar el uso para el cual se
otorgan, y solo podran transmitirse por
via sucesoria.

CONAGUA-01-013-B
Transmision por
sucesoria o
adjudicacion judicial

c) Se otorgard concesidén para usar, segun corresponda. Concesion de
explotar o aprovechar aguas nacionales aprovechamiento de
para uso doméstico siempre y cuando aguas subterraneas
el solicitante habite en un sitio que no
cuente con red municipal de agua
potable, y
d) Los concesionarios de uso doméstico
ue fueron beneficiarios de los | Se debera presentar la
2 . . - il CONAGUA-01-010
Decretos de facilidades administrativas | solicitud del tramite de s e
; : . . o Modificacion
referidos en el considerando décimo, | modificacion e "
: , o 5 administrativa de
cuyo volumen se redujo en sus titulos | administrativa de -
i . e S concesion de
originales, seran beneficiarios del | concesién de :
: " aprovechamiento de
presente Decreto, otorgédndose el | aprovechamiento de ;
h L 3 aguas nacionales y/o
incremento de volumen-que se solicite | aguas nacionales y/o

via

falo}

a) En los casos de los titulos de
asignacion para uso publico urbano
que se encuentren vigentes, pero fuera
del plazo previsto en el articulo 24
parrafo segundo de la Ley de Aguas
Nacionales, se prorrogara la asignacion,
al término de su vigencia;

Presentar la solicitud del
tramite de prérroga de
titulos de concesién,
asignacion y/o permisos
de descarga.

CONAGUA-01-021

Prérroga de concesiones

y asignaciones

CONAGUA-01-012

Modificaciones técnicas
de titulos de concesion
y/o permisos de descarga

de aguas lesiduaico

| b) En los casos de asignaciones cuya
vigencia concluyé en términos de las
disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, se otorgara la asignacion
respectiva;

c) Se otorgard asignacién para uso

Presentar la solicitud del

CONAGUA-01-003
Concesion

referidos en el considerando décimo,
cuyo volumen se redujo en sus titulos

publico urbano, en las localidades que . o aprovechamiento de
A ; i tramite de concesion de e

no cuenten con titulo de asignacion; . aguas superficiales

aprovechamiento de
N > aguas superficiales o de
f) Se otorgara asignacién para uso 9 P A CONAGUA-01-004
e ; aguas subterraneas, =
publico urbano a las localidades de los ¥ Concesidén de
S . segun corresponda.

municipios con presencia de pueblos aprovechamiento de

indigena, comunidades afromexicana, aguas subterraneas

asi como a las localidades de alta y muy

alta marginacion conforme a la

poblacién, prevista en el Gltimo Censo

de Poblacion y Vivienda del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

d) Se incrementara el volumen l

asignado cuando sea insuficiente para

satisfacer las necesidades de la | Presentar la solicitud del CONAGUA-01-010 |

poblacién; tramite de modificaciéon | Modificacion
administrativa de | administrativa de

@) Los asignatarios que fueron | concesidn de | concesion de

beneficiarios de los decretos de | aprovechamiento de | aprovecharniento de

facilidades administrativas para el | aguas nacionales y/o | aguas nacionales y/o

otorgamiento de concesiones o | permisos de descarga de | permisos de descarga de

asignaciones de aguas nacionales aguas residuales. aguas residuales
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originales,
presente

seran
Decreto,

en  modificacion, hasta
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Requisitos

del
el

al

En este sentido,

2. Obliga

Tramites del RFTS al
que podria modificar

la CONAMER sugiere valorar los argumentos vertidos en el apartado V/:
Courrnentiarios a los tramites del anteproyecto, del presente escrito.

ciones y/o disposiciones

Para el presente apartado, la SEMARNAT identificé que como resultado de la emision del
anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones que deberan cumplir
particulares:

lipo de Accién
Regulatoria

Establece
restricciones

Referencia en el anteproyecto

ARTICULO CUARTO.

Las concesiones para uso doméstico no
podran variar el uso para el cual se
otorgan, y solo podran transmitirse por
via sucesoria.

Cuadro 1. Acciones regulatorias identificadas por la SEMARNAT

Justificacion

Se incorpora la accién regulatoria debido a que se
pretende garantizar el derecho humano al agua y al
otorgar la concesion para uso doméstico, se deberd
destinar el recurso hidrico en dicho uso, con la
posibilidad de que solo podra ser transmitido via
sucesoria para continuar con el uso inicial que le fue
autorizado, de esta manera se podra garantizar el
derecho humano al agua de las comunidades indigenas,
afromexicanos y personas de localidades en situacion de
alta 'y muy alta marginacion, ademas de mejorar su
calidad de vida.

Condiciona
beneficios

ARTICULO SEPTIMO. Las personas que
acrediten derechos sucesorios respecto
de uso
domeéstico cuya vigencia concluyo, o

titulos de concesién para
cuya prorroga no se solicité dentro del
plazo previsto en la Ley, podran solicitar
facilidades
el

las
que

el acceso a

administrativas establece

presente Decreto.

Esta accion regulatoria establece beneficios para las
personas y localidades en situacion de alta y muy alta
marginacion, de continuar utilizando el recurso hidrico
de manera legal, en aquellos casos en que fallece el
titular de la concesion otorgada para uso domeésticoy en
consecuencia, se continua garantizando el derecho
humano al agua

Establece
restricciones

ARTICULO NOVENO.

Las asignaciones para uso publico
urbano no podran variar el uso para el
cual se otorgan, ni seran objeto de
transmision. El volumen asignado debe
ser destinado exclusivamente para la
prestacion del servicio a la poblacion,
por lo que los beneficiarios del presente
deberdn prestar

servicio a empresas de cualquier giro

instrumento, no

distinto a este.

Esta accion regulatoria establece restricciones para los
beneficiarios del Decreto, consistente en no variar el uso
del agua para el cual se otorgd, ya que lo que se busca
es garantizar el derecho humano al agua de los pueblos
indigenas, comunidades afromexicanas, asi como a las
personas y localidades en situacion de alta y muy alta
marginacion.

Por lo que, el permitir variar el uso que les fue otorgado
en concesion o asignacion, o que se presente el servicio
a empresas de cualquier giro, distintas a las que tienen
encomendada la satisfaccion de una necesidad basica
como el acceso al agua, generaria darfos a
disponibilidad del recurso hidrico Yy no permitiria
garantizar el derecho humano al agua.
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Bajo tales argumentos, esta Comisién observa que esa Secretaria, identificé y justifico las
obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en el AIR correspondiente, asi como en el
documento anexo 20190523122032_47460_Analisis costo-beneficio Decreto de
facilidades.xlsx, esa SEMARNAT realizé la cuantificacién de costos derivado derivados del
procedimiento de gestion de los trémites que los interesados en ser beneficiados por las
facilidades administrativas previstas en la propuesta regulatoria deberan presentar.

En consecuencia, esa Secretaria presentd un desglose de los costos del anteproyecto nor
tino de uso del agua, tal y como se seflala a continuacion:

Cuadro 2. Costos identificados por la SEMARNAT

Costo previsto A Tramites a
Tramites i p
en la Ley 3 considerar derivado
ingresados Total.de
Federal de

Tipo de tramite
2018 de la propuesta

e Derechos regulatoria
CONAGUA-01-003 Con?c‘esmn de aprov‘ecl?amlento $4.077.69 24 654 $2.666,809 26
de aguas superficiales (usoc doméstico)
CONAGUA-01-003 C.opcesmn de a’;\pr’ovechamlento $4.077.69 159 218 $1.296.705 42
de aguas superficiales (uso publico urbano) 1 PN
CONAGUA-01-004 Com—:esmn de aproviecr}amlento $4.077.69 474 048 $3865050 12 |
de aguas subterraneas (uso doméstico) |
|
CONAGUA-01-004 C9nc95mn de afpr_ovechamlento $4,077.69 567 525 $2181.564.15
de aguas subterraneas (uso publico urbano)
L dlongnade concesionies $2,085.26 24 428 $892,49128
asignaciones (uso doméstico)
S8 DLozlborieog de cohuesionesly $2,085.26 1971 2946 $6143,17596 |
asignaciones (uso publico urbano) J
CONAGUA-01-012 Modificaciones técnicas de {
t*tulos de concesion y/o permisos de descarga de $2,085.26 1 2 $4,170.52 l
aguas residuales (Uso doméstico)

CONAGUA-01-012 Modificaciones técnicas de
titulos de concesion-y/o permisos de descarga de $2,085.26 78 156 $325,300.56
aguas residuales (Uso publico urbano)

|
l
- E

CONAGUA-01-010 Modificacion administrativa de
concesion de aprovechamiento de aguas
nacionales y/o permisos de descarga de aguas
residuales (uso doméstico)

$2,085.26 301 602 $1,255,326.52

CONAGUA-01-010 Modificacion administrativa de
concesion de aprovechamiento de aguas
nacionales y/o permisos de descarga de aguas
residuales (uso publico urbano)

$2,085.26 3767 7534 $15,710,348.54 J

|
l

Uy )
i
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Cuadro 2. Costos identificados por la SEMARNAT

Costo previsto ; Ami
en lg Ley limites consitlrzg:tgzé d
Tipo de tramite ingresados Hvago
Federal de 92018 de la propuesta fiotalideteOstey
Derechos regulatoria
! CONAGUA-01-013-B Transmisién por via sucesoria o $3.756.49 . N
por adjudicacion judicial Ty 107 214 $804,516 56
Costos Totales de tramites $35,145,859.49

TG TR N LRV T Ot OTRE T EU R PR

Fuente: CONAGUA (Subdireccion General de Admnmstrac:on del Agua) Mt

LOGIAM AT/ At

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT considerd el costo promedio por la presentacion de dichos
tramites, de manera presencial y electronica:

Cuadro 3. Costos del anteproyecto

Presentacién presenc:al

Traslado en transporte publico mas de 12 kildmetros $143,370
Costo de copias de documentos, identificacion, acreditacion de la
propiedad, documentos del tramite anexos, considerando un $1,139,791.50
total 53 copias a razén de 1.50 pesos por copia

Total $1,283,161.50

Presentacion electronica

Utilizacion de equipo de cdmputo e internet por hora (15.00

i $4,300,110
pesos), con un promedio de uso de dos horas
Impr.esién de goliciicu@ y acuse de ingresé del tramite, $129,033
considerando 6 fojas Utiles
Total $4,429,143
Costo promedio (considerando ambos tipos de presentacion) $2,856,152.25

En este orden de ideas, el costo de la entrada en vigor del instrumento asciende a
$38,002,011.74 pesos durante la vigencia del anteproyecto en comento.

4, Beneficios

N contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en el AIR correspondiente v en el
documento 20190523122032_47460_Analisis costo-beneficio Decreto de facilidades.xlsx,
esa Dependencia sehald gue considerando que con la emision de la propuesta regulatoria
se generarian “los beneficios a obtener serian la reduccion de enfermedades
gastrointestinales por no contar con el vital liquido en calidad, asi como el ahorro en el
gasto de adquisicion de volimenes de agua a través de pipas particulares, lo que dana la
economia de la poblacion marginada o altamente marginada, asicomo de las poblaciones
indigenas y comunidades afromexicanas”.

Fn acte sentido, la SEMARNAT procedid a realizar la siguiente cuantificacion:

XL C O Y et LIMILIANG ZAPATA
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Cuadro 3. Beneficios del anteproyecto

AR A i i
] Cantidad de Tramites o | Valor total del ahorro
{pesos). ; personas {pesos)

Costo a evitar

Reduccion de compra de pipas de agua a razén de 1 pipa

por persona $2,800 ST $20,644,400

Reduccion de mortandad de la poblacién por
enfermedades gastrointestinales, considerando 800,000
personas, tomando en cuenta gue una casa habitacién $649.06 800,000 $519,248,000
cuenta con dos o mas habitantes, considerando un costo
promedio diario de productividad $649.06

Total de beneficios $539,892,400

Fuente: CONAGUA hitig
Fuente: OMS

Alaluz de lo expuesto con antelacion, este drgano desconcentrado observa que, toda vez
que los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente
$38,002,011.74 pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a
££29,892,400 pesos se cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinidn de este drgano desconcentrado, el proyecto regulatorio
cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo 11l Ae
la LGMR.

VI. Comentarios respecto a los tramites del anteproyecto

Tonforme lo senalado en el apartado V. Impacto de la regulacion, secciéon 1. Crearidn
modlificacion y/o eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado
del analisis realizado al anteproyecto de mérito, tras su emision pudiera ser necesaria 1a
modificacion de 7 tramites.

Fn ecte sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comuinica ~ Ia
SEMARNAT que debera proporcionar a la CONAMER la informacion prevista en el articulo
<0 ue ese ordenamiento legal, respecto al tramite indicado en la seccion correspondiente
del presente escrito, dentro de los 10 dias habiles Siguientes a que se publique en el DOF
el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes
a la informacion inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios a cargo de esta
Comision.
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Vil Consulta puablica

L i0 gue respecta al presente apartado, tal y como se seAald con anterioridad, el
anteproyecto y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 232 de mayo
de 2019, por lo que a la fecha de emisién del presente escrito se ha cumplido con al menos
veinte dias de consulta publica que preveé para tal efecto el segundo parrafo del articulo
73 de la LGMR. Asimismo, le informo gue durante dicho periodo no se recibieron
wuiienitaiios de particulares interesados en |a propuesta regulatoria.

El presente Dictamen se emite sin perjuicio de la opinion que, en su caso, emita la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se
sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido el
articulo 76 de la LGMR.

Por todo lo expresado con antelacidn, esta CONAMER resuelve emitir el presente
Dictamen Final, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la
SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias ante la CJEF para la
cuclicacion del anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articulo 76 de la
LGMR y de los Lineamientos para la elaboracién, revision y tramite de Reglamentos del
kjecutivo Federal?.

El presente documento se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes
mencionados, en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, 7,
fraccion 1, 9, fracciones XI, XXV y XXXVIIl y penultimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el
articulo Primero, fraccion |, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de Ia
Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican".

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

Cept Lic. Lizzie Sanchez Paniagua, Directora de Analisis Economico de la Regulacion Ambiental en la SEMARNAT.

# Publicado en el DOF el 2 de diciembre de 2004.
Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015

~ubiicaao en el DOF el 26 de julio de 2010.
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