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Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria Sectorial

Of. No. CONAMER/19/3881
Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
anteproyecto denominado Protocolo para Ia
Legitimacion de Contratos Colectivos de
Trabajo Existentes.

Ciudad de México, a 9 de julio de 2019

LIC. MARCO ANTONID HERNANDEZ MARTINEZ

Titular de la Unidad d

e Administracién y Finanzas

Secretaria del Trabajoly Prevision Social

Me refiero al anteprpyecto denominado Protocolo para la Legitimacion de Contratos
Colectivos de Trabajo Existentes, asi como a su respectivo formulario de analisis de impacto
regulatorio (AIR), amblos instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajoy Prevision Social
(STPS) y recibidos por|esta Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el dia 27 de
junio de 2019 a través [del portal correspondiente’.

Sobre el particular, esta Comision observa que el anteproyecto en comento se situa en el
supuesto sefialado eh los articulos Tercero, fraccion Il 'y Cuarto del Acuerdo que fija los

lineamientos que

Heberan ser

observados por las dependencias y organismos

descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimlento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (i.e. que la dependencia u

organismo descentrall
reglamento, decreto,
del Ejecutivo Federal);

izado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en

hcuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular

ello, en virtud de que el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto

por el que se reformian, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Ofganica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de la

Defensoria Publica, d

e la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores y de la lley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y

Negociacion Colectiva

3 establece gue hasta en tanto no entre en funciones el Centro Federal

de Conciliacién y Registro Laboral, la STPS deberd emitir un Protocolo para efectuar la
Legitimacion de Contfatos Colectivos existentes, con el objetivo de garantizar la legitimacion
de los Contratos Colettivos de Trabajo, al ser aprobado de manera directa por la mayoria de

los trabajadores que lps rigen.

www .cofemersimir.gob.mx

Publicado en el Diario Oficial e la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 201y.
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Por otro lado, esa Sedretaria aludio la procedencia del supuesto de calidad expresado en los

articulos Tercero, fracq

ion Vy Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por

la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados,
entre otros, son supgriores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares). Al

respecto, en virtud dejl
del AIR correspondie
regulatoria generara &

andlisis efectuado por la CONAMER al anteproyecto y a la informacion

te, le comunico que no resultd posible determinar que la propuesta

eneficios mayores que los costos de cumplimiento para los particulares,

segun se detallard mds adelante en el presente escrito.

En virtud de lo anteti
regulatoria previsto en

or, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que

en atencién a lo previsto por los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como
24,26, 71, primer parrafo, 72 y 78 de la LGMR, esta Comisidn tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Respecto al presente
la letra lo siguiente:

hpartado, esta Comision observa que el articulo 78 de la LGMR, indica a

“Para la expedicipn de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en sl Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser

modificados, abro
cumplimiento de |

ados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones

de la Propuesta Relgulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la

misma materia o s

Asimismo, el articuld

ctor regulado’.

Quinto del Acuerdo Presidencial, establece:

“Articulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de caracter

general,
expresamente en el

las dependencias y organismos descentralizados deberan

indicar
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o

los dos actos que ge abrogaran o derogaran y que se refieran a la misma materia o
sector econémico regulado. La Comision debera vigilar que efectivamente exista una
reduccion en el costp de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las

dependencias y or

anismos descentralizados deberan brindar la informacién que al

efecto determine |a Comision en el formulario de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio corres

ondiente. Con base en dicha informacidon, la Comision efectuara la

11 & o
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valoracion correspo
mencionado, en los
presente Acuerdo. |.

Sobre el particular, ef
dentro del cuerpo del
78 de la LGMR y Quin

Por lo anterior, se sq
anteproyecto, asi con
abrogacién, derogaci

Al respecto, es neces
ahorros generados
obligaciones regulatg
anuales). Lo anterior, d
de verificar que los ¢
mayores a los costos
efectivamente se dar
particulares.

Respecto a lo anteri
simplificacion realizag
Federal de Seguridad
Norma Oficial Mexica
Identificacion, analisig
acuerdo al Dictamen
de oficio COFEME/18/4
ser utilizados para la
anteproyecto en com

En consecuencia, par
del supuesto estableg
necesario que esa STH

I.  Definicién del
Al respecto del presen
la necesidad de emit
Colectivos de Trabajo
esto es que hayan sid
directa de los trabajad
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ndiente y determinara en su dictamen si se cumple el supuesto antes
mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del
J]". (Enfasis anadido)

sta Comision observa que esa Secretaria no hizo sefalamiento alguno
anteproyecto, para acreditar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
o del Acuerdo Presidencial.

blicita a esa Secretaria incluir tal informacion dentro del cuerpo del
ho la cuantificacidn de los ahorros que generaran dichas acciones de
hn, flexibilizacion o simplificacion en el AIR correspondiente.

hrio indicar que tanto los costos, los beneficios del anteproyecto y los
por la abrogacién, derogacion, flexibilizacion o simplificacion de
rias, deben cuantificarse en los mismos términos y frecuencia (totales
on el objetivo de que este érgano desconcentrado esté en posibilidades
horros derivados de las acciones de abrogacidon o derogacion seran
He cumplimiento que implica la regulacién; ello, a fin de corroborar que
5 una reduccion en las cargas regulatorias que actualmente tienen los

br, esta Comision informa a la STPS que, derivado de acciones de
as en el cumplimiento de la fraccion VI del articulo 42 del Reglamento
y Salud en el Trabajo que cobraron efecto a través de la emision de la
ha NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo ergondomico en el Trabajo-
prevencion y control. Parte T: Manejo manual de cargas, mismas que de
Final emitido por esta CONAMER el 22 de noviembre de 2018 con nuamero
402, quedaron como saldo remanente de ahorros, mismos que pueden
publicacion de nuevos instrumentos regulatorios, como es el caso del

eNto.

h que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia
ido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, es
S solvente lo indicado en los parrafos anteriores.

problema y objetivos generales de la regulacion

te apartado, conforme lo sefialado por la STPS en el AIR correspondiente,
r el presente anteproyecto surge de “evitar la existencia de Contratos
que hayan sido celebrados sin la aprobacién directa de los trabajadores,
o celebrados entre los patrones y dirigentes sindicales sin la voluntad

fores”.
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En consecuencia, la a
el objeto de “cumplir
Trabajo existentes a ¢
que se reforman, adic
la Ley Organica del Pq
de la Ley del Instituto
Seguro Social, en m
publicada en el Diarid
hasta en tanto el Cent

Por su parte, este 6rg
indicadas en el parrafq
han presentado caso
aprobados de manerg
como las consecuenc
prestaciones y el esta
los trabajadores) y ecd

)

Bajo tales considerac
cualquier otro tipo de
resulta insuficiente p
trabajadores. Adiciond
el numero de CCT gu
caracteristicas que meg
entre dirigentes sindi
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Utoridad ha determinado la necesidad de emitir la presente norma, con
ron el procedimiento para la legitimacion de los Contratos Colectivos de

ue se refiere el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto por el
onan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
der Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica,
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del

hteria de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva,

Oficial de la Federacion el 1° de mayo de 2019, disposiciones vigentes

ro Federal de Conciliacion y Registro Laboral entre en funciones”.

ano desconcentrado observa que en lo referente a las aseveraciones

b anterior, esa Secretaria omitio incluir informacion que evidencie que se
5 en los cuales los Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) no han sido

directa por la mayoria de los trabajadores cubiertos por los mismos, asi

as de indole laboral (aumentos salariales no garantizados, reduccion de
blecimiento de condiciones laborales no respaldadas por la mayoria de

némicas que pudieran presentarse derivado de esta situacion.

ones, se requiere que esa Dependencia adjunte datos, informacion o
evidencia documental que permita concluir que la regulacion vigente

Ara garantizar que los CCT seran respaldados por la mayoria de los

Imente, de manera ilustrativa, mas no limitativa, se recomienda incluir
e la autoridad en sus acciones de inspeccién ha encontrado con las
nciona como una problematica, negociaciones pactadas con antelacion

rales y patrones que consideran las demandas colectivas, asi como las

repercusiones que egtas han tenido tanto para los trabajadores como para las actividades
productivas; lo anterior, a fin de justificar, evidenciar y describir de manera mas detallada la

problematica referida

1. Identificacion
Por lo referente al pre
“‘no existe alternativa
reforman, adicionan
Organica del Poder J4

por la Secretaria.

de posibles alternativas a la regulacion

sente apartado, esa Secretaria menciono en el AIR correspondiente que
va que la norma se emite en cumplimiento al Decreto por el que se

derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
dicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro

Social, en materia de J

Décimo Primero Trand
el Centro Federal de
2019".

usticia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, en su Articulo

sitorio, parrafo quinto dispone, que hasta en tanto no entre en funciones
Conciliacion y Registro Laboral, publicado en el DOF el 1° de mayo de

P
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Por su parte, esta Co
regulacion, sean cong
existir para la atencié
la mejor alternativa p
involucrado. Dichas a
regulador para aten
incentivos economicd
STPS que, con respect
posibles, de forma gl
evidenciar que el antg
costo y el maximo ber

V. Impacto de la

a. Creacion, modif

En lo que respecta 3
creacion del tramite L

esta Comisidon identifi

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria Sectorial

Mision considera de suma importancia que, en el diseflo de cualquier
ideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan
N de un problema, de forma que el anteproyecto propuesto represente
Dsible en términos de eficiencia y competitividad del sector econdmico
Iternativas se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el
ler una problematica existente, como pudiera ser un esquema de
s, voluntarios, entre otros. Por tal motivo, esta Comision requiere a la
o a la elaboracion de este apartado se consideren todas las alternativas
le se analicen los costos y beneficios de su implementacion, a fin de
bproyecto representa la opcién que genera la mejor relacion beneficio-
eficio para la sociedad.

regulacioén

cacion o eliminacion de tramites

dicho apartado, se observa que esa STPS Unicamente reconocio la
egitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo existentes, no obstante,
=6 a lo largo del anteproyecto los siguientes tramites™

Referencia en el

Solicit
verific
apro

Tramite
: ‘ ; anteproyecto
Ud de intervencion de la STPS para
Ar procedimiento de consulta para
bacion del Contrato Colectivo de

Trabajo

Numerales 7y 8

Avis

¢

b del resultado de la votaciéon del

. ] Numeral 9
ontrato Colectivo de Trabajo

En este sentido, esta

respecto a la identific
creacion de los trami
prevencion y resoluc
concluido el plazo de
articulo 46 de la LGMH
el anteproyecto.

b. Disposiciones, o

Sobre el presente apa

Comisién solicita a esa Dependencia proporcionar la informacion
hcion, justificacion y en su caso, de la cuantificacion de los costos por la
'es antes indicados, asi como sefialar los requisitos, vigencia, plazo de
6n, asi como la aplicacién de la afirmativa o negativa ficta una vez
resolucion de la autoridad. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el
.y seguin aplique al tramite conforme a las disposiciones contenidas en

bligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

tado y derivado de la revision efectuada sobre el AIR correspondiente al

anteproyecto, se observa que la STPS omitié proporcionar informacion respecto de las

De conformidad con la fracci
“XXI. Tramite: Cualquier solic|
autoridad competente en el 4

n XXI del articulo 3 de la LGMR:
tud o entrega de informacion que las personas fisicas o moarales del sector privado realicen ante la

mbito federal, de las entidades federativas, municipal”.

3
<
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iones y/o acciones regulatorias contenidas en la propuesta regulatoria.

Al respecto, esta Compision identificd que en el numeral 5 se establece la obligacion para el

patron de entregar of
de que el patron no cl
Colectivo de Trabajo,

!

Asimismo, en el num
sindicatos de emitir e
a los trabajadores so
Secretaria identificar
regulatorias.

c. Costos
Enloreferente al tal ajf
regulatoria podria gel
el pago de honorarios
a los trabajadores”, na

con los numerales, 2,
siguientes conceptos:

Por la realizaci
Ejemplar impr
Impresion de |
Impresion del

Contrataciéon g

Al respecto, se adviert
los costos que le podr
gue se requiere a esa

indicado quede cubiq
dar cumplimiento cof
los mismos no incurri

Asimismo, considerari
eliminacion de trami
incurrir en nuevos c(
establece el anteproy
calculo respecto al nd
presente regulaciony,

A la luz de tales cons
costos asociados al cy
en el presente escr

ortunamente a los trabajadores un ejemplar impreso del CCT y en caso
mpla con esta obligacién, el sindicato podra dar vista a la autoridad CCT

CUyo costo debera ser cubierto por el patron.

eral 6 de la propuesta regulatoria se establece la obligacion para los
imprimir la convocatoria correspondiente para llevar a cabo la consulta

bre su respaldo a dichos Contratos. Por lo anterior, se solicita a dicha

y justificar de manera pormenorizada y detallada dichas acciones

hartado, esa Secretaria indicé en el AIR correspondiente que la propuesta
nerar costos de cumplimiento “en caso de que los sindicatos o decidan,
de un fedatario publico requerido, para que dé fe de la consulta realizada

obstante, esta Comisidon observa que de conformidad con lo estipulado

5,6, 7,8 y 9 de la propuesta regulatoria se podrian generar costos por los

BN de los tramites aplicables
~so del Contrato Colectivo de Trabajo.

2]
resultado de la consulta del contrato colectivo de trabajo

Convocatoria para la consulta del contrato colectivo de trabajo
e un fedatario publico para verificacion de la consulta

e que en el AIR correspondiente, no se incluyd informacion referente a
an generar al sector regulado por los conceptos antes senalados, por lo

Secretaria, adjuntar los datos pertinentes a efectos de que el rubro antes

rto sobre las erogaciones que tendran que hacer los particulares para
la regulacién en trato, o bien, demuestre y justifique con evidencia que
fan en costos adicionales a los previstos.

do lo sefialado’en el apartado referente a la creacion, modificacion y/o
es, del AIR correspondiente, se advierte que los particulares podrian
stos de cumplimiento a causa de la realizacion de los tramites que

ecto, mismos que no fueron cuantificados. Finalmente, se requiere un

mero de sindicatos que se verian obligados a dar cumplimiento con la
que por lo tanto deberan cumplir con estos tramites.

deraciones, se solicita a esa Secretaria presentar informacion sobre los
mplimiento del anteproyecto conforme todo lo expresado previamente
to, por medio de la cual se indiquen los efectos que tendra la

f &%
A ;%. &
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implementacion de I propuesta regulatoria sobre el sector en cuestiéon, o bien, proporcionar

informacion docume

ntal con la que se demuestre que tras la emisién del anteproyecto

Unicamente sera necdsario incurrir en los costos reportados por esa Dependencia; ello, a fin de

corroborar que la reg
costo-efectiva.

d. Beneficios

Por otra parte, respe
observa que esa Secr
Contratos Colectivos
empleadores tendra
trabajadores”.

Derivado de las asev

monetarios para los ré
el desglose pertinent

determinar claramen
seran notoriamente
conformidad con lo in

V. Consideracion

En lo referente a la p

conforme al llenado
resultaria ser de “alto i
naturaleza de la prop
de tramites sobre las
“Moderado”.

Por lo anterior, de con

del Acuerdo por el g
resuelva sobre antep
Regulatorio’, se sugie
regulatoria; ello, con ¢
propuesta regulatoria

Ulacion serd social y econdmicamente viable; es decir, costo-eficiente y

to a la seccidn de identificacion y cuantificacion de los beneficios, se
btarfa comentd que la presente regulacion “garantiza la existencia de
auténticos aprobados por la mayoria de los trabajadores y los
1 la seguridad de que el Contrato Colectivo fue aceptado por los

Lraciones antes indicadas, resulta necesario cuantificar los beneficios
'gulados y el resto de la economia nacional, por lo que se sugiere incluir
e: lo anterior, a fin de que esta Comision esté en posibilidades de
te si los beneficios derivados de la implementacion del anteproyecto
superiores a los costos que implicara su establecimiento; ello, de
dicado en el Capitulo Il de la LGMR.

es respecto al tipo de AIR

resente propuesta regulatoria, se observa que esa Secretaria resolvio,
de la calculadora regulatoria, que el AIR aplicable al anteproyecto,
mpacto con analisis de riesgos”; no obstante lo anterior, considerando la
|lesta regulatoria, su alcance, asi como el tipo de acciones regulatorias y
cuales versa, se considera que el impacto potencial del mismo es

formidad con lo establecido en el articulo 8, primery segundo parrafo®
e se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
royectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
e a esa Dependencia verificar las respuestas brindadas en la calculadora
2| objetivo de remitir un AIR con el impacto adecuado al alcance de la

“Articulo 8.- La Comision, asl
de conformidad con los instr

No obstante lo senalado en ¢

lcomo las Dependencias y organismos descentralizados, determinaran el impacto de los anteproyectos
L mentos que la Comision implemente para tales efectos y en los términos que senala el Manual.

| parrafo anterior, el uso de los instrumentos mencionados no limi la Comision terminar el

tipo de MIR que debe aplicarse para cada anteproyecto, pudiendo solicitar, dentro del plazo sefialado en el articulo 69-1 de la

Ley, un tipo de MIR diferen

Publicado en el DOF el 26 de

e al que resulte del uso de los mismos”. (énfasis afhadido)

iulio de 2010, con su ultima modificacion el 22 de diciembre de 2016.
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Lo anterior, a efecto d¢ dar cumplimiento a lo previsto por la presente seccién del AIR, asi como
con articulo 78 de Ig LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, proporcionando la mayor
claridad posible sobrg los costos de cumplimiento para los sujetos obligados y verificar que
efectivamente los beneficios generados por la emisiéon del anteproyecto sean superiores a los
costos de cumplimiento, en términos de lo previsto por el Capitulo Il de la LGMR.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la STPS realice las ampliaciones y
correcciones solicitadps al AIR para los efectos previstos en los articulos 72,75y 78 de la LGMR,

asi como Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se comufica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los
articulos Séptimo Trahsitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccion |, 9
fracciones IX, XXXVIII Y penultimo parrafo, y 10 fracciones V y XXI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de| Mejora Regulatoria8, asi como en el articulo Primero, fraccion | del
Acuerdo por el que |se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores publicos que se indican®
Sin otro particular, apfovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

J ’/‘\.. | 6‘“@“\/ N\
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

PGB

Publicado en el DOF el 28 defenero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
Publicado en el DOF el 26 de fjulio de 2010.
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