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Ciudad de México, a 25 de julio de 2019

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
HPresente

Me refiero al anteproyecto denominado Protocolo para la Legitimacién de Contratos
Cofectivos de Trabajo Existentes, asi como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) y recibidos por la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 17 de julio
2019, a traveés del sistema informatico correspondiente’. Asimismo, No se omite hacer mencion
de una version anterior recibida el 12 de julio del presente afio.

Lo @nterior, en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR
correspondiente emitido por la CONAMER con numero de oficio CONAMER/19/3881 del 9 de
julio del presente ano. '

Al respecto, cabe senalar gue el procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il

de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR) inicio el 27 de junio de 2019, cuando esta

Comision recibio una primera version del anteproyecto de mérito, acompanado de su AIR
—  correspondiente,

En este sentido, es necesario mencionar que esta Comisidn resolvié a través del oficio
CONAMER/19/3881 del 9 de julio del 2019, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y
Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias
v organismos desceniralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisicn de
los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative® (Acuerdo Presidencial) la procedencia del
supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una

Pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018.
Punlicaan en el DOF el 8 de marzo de 2017,

LMILIAND ZAPATA



Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposiciéon de
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo
Decimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
cdisposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral,
Libertad Sindical y Negociacion Colectiva® establece que hasta en tanto no entre en funciones
el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, la STPS deberd emitir un Protocolo para
efectuar la Legitimacion de Contratos Colectivos existentes, con el objetivo de garantizar la
legitimacion de los Contratos Colectivos de Trabajo, al ser aprobado de manera directa por la
mayoria de los trabajadores que los rigen.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AlR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, fraccion Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de la LGMR, este érgano
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
f, Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de la
LCMR y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y en respuesta al oficio de solicitud de
ampliaciones y correcciones al AIR correspondiente, esta Comisién da cuenta que a través del

documento
20190715120259_47704 _Cumplimiento_del_articulo_78_LGMR_STRPS_Protocolo.docx anexo al
formulario del AIR correspondiente, la autoridad indicd lo siguiente:

‘la STPS propone que para dar cumplimiento al articulo 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial sean tomadas en consideracion las acciones de simplificacion
realizadas en el cumplimiento de la fraccion VI del articulo 42 del Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo (RFSST) que cobraron efecto a través de la emision de la
Norma Oficial Mexicana NOM-036-1-STRPS-2018, Factores de riesgo ergonémico en el
Trabajo-Identificacion, analisis, prevencion y control. Parte 1: Manejo manual de cargas,
mismas gue de acuerdo al Dictamen Final emitido por la CONAMER el 22 de noviembre
de 2018 con numero de oficio COFEME/18/4402, quedaron como saldo remanente para la
publicacion de nuevos instrumentos regulatorios”.

Publicadn en el DOF el 1de mayo de 2019
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Las obligaciones antes mencionadas se enuncian a continuacion:

Accion de simplificacion Cuantificacion
| Que aplicando la fraccion | del articulo 42 del RFSST, que contiene la obligacion de los patrones
de contar con un analisis de los factores de riesge ergonémico de los puestos de trabajo
@ los mismos (un puesto por cada uno de los 928,946 centros de trabajo) cuesta 6,206
845 mil 593 pesos (el costo promedio del analisis de los factores de riesgo ergonémico
puestos de trabajo es de 6,681 pesos); y con la emision de la NOM, el costo se reduce a 94
©s5 596 mil 279 pesos (un analisis por cada uno de los 14,152 centros de trabajo a los que
e aplicara la NOM)

Ahorro en esta obligacion derivado de la
entrada en vigor de la NOM 036 por: 6,112
millones 248 mil 314 pesos.

En referencia a lo anterior, esta Comision observa que efectivamente, a través de la emision de
la NOM-036-1-5TPS-2018, se elimind la obligacién descrita en el cuadro anterior, la cual genero6
ahorros por $6,112,248,314 pesos. Por tales motivos, esta CONAMER toma nota de las acciones
y sus correspondientes ahorros, mismos que seran utilizadas para el cumplimiento del articulo
78 de la LOMR para el presente anteproyecto regulatorio.

Bzjo tales consideraciones, es posible evidenciar que los ahorros que se generaron con la
eliminacion de las cargas regulatorias antes sefaladas seran superiores a los costos de
cumplimiento del anteproyecto; ello, tal y como se indicard mas adelante en el presente escrito.
Bajo tales consideraciones, se observa que con la emisién de dicha NOM se generaron ahorros
de $6,112,248,314 pesos para el sector regulado, mientras que los costos de cumplimiento del
anteproyecto seran de aproximadamente $241,700,317.29 pesos totales.

Por otro lado, esta Comision observa que la STPS da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial al incluir en el apartado de los “Considerandos”
del anteproyecto, la referencia expresa de las acciones de simplificacion regulatorias lievada a

cabo, tal y como se menciona a continuacion:

“Que de conformidad con lo previsto por el articulo 78 de la Ley Ceneral de Mejora
Regulatoria, asi como el articulo Quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan
ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de caracter general a
los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, con la finalidad de reducir costos de cumplimiento para los particulares,
se han realizado acciones de simplificacién sobre el cumplimiento de la fraccion VI del
articulo 42 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de la
emision de la norma oficial mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo
ergonomico en el Trabajo-ldentificacion, andlisis, prevencion y control, tal y como se
detalla en el AIR correspondiente”.

Por lo expresado con antelacion, esta Comisidn estima que se atiende lo previsto en los articulos
78 de la LCMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.
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il Consideraciones generales

El'Tde mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de |a Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro
Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva (Reforma La boral)
a efecto de fijar, entre otros puntos, reglas claras, disminuir juicios individuales de conciliacién
y garantizar representatividad dptima en negociaciones colectivas de tra bajo. Al respecto, dicha
Reforma esta encaminada a armonizar la legislacién en dicha materia con lo siguiente:

o La publicacion en el DOF del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral el 24 de febrero de 2017, mismo que
tuvo como finalidad incrementar la eficiencia del sistema de imparticién de justicia
laboral, evitando que los procesos impidan que se llegue a una resolucidn pronta y
adecuada de los conflictos suscitados entre patrén y trabajador; mejorar la funcién
conciliatoria y asegurar la libertad de la negociacion colectiva de los trabajadores.

o La ratificacion realizada por México el 20 de septiembre de 2018 respecto del Convenio
98 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la cual reconoce los derechos de libre
asociacion sindical y la efectiva negociacién colectiva, 'y prohibe cualquier acto de
discriminacion o injerencia del patrén tendente a limitar estos derechos.

o Los compromisos adquiridos en materia de libertad sindical y efectiva negociacion
colectiva en virtud del Tratado entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada
(T-MEC) el 30 de noviembre de 2018.

En este sentido, con la emision de la Reforma Laboral se busca garantizar la democracia
sindical, modificar el modelo de imparticion de justicia laboral, asi como homologar la
regulacion vigente con los compromisos internacionales antes mencionados, con los siguientes
objetivos especificos

I. Democracia en el trabajo: Los trabajadores elegiran a sus dirigentes por voto libre,
directo y secreto;

2. Contratos colectivos: Se garantizard que en las negociaciones se mejoren las

condiciones laborales y se eleve la productividad de los empleadores;

Creacién de un érgane auténomo: Se promovera la imparcialidad vy la libertad sindical

a traves del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;

4. Justicia laboral: Se sustituirdn a las juntas de Conciliacidn y Arbitraje por los Tribunales
laborales adscritos al Poder Judicial, y

o
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5. Eliminacion de la extorsién: Con la acreditacion ante el Centro Federal de Conciliacién

y Registro Laboral se evitara el chantaje de emplazamiento a huelga por parte de
sindicatos.

Tomando en consideracion lo anterior, el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto de la
Reforma Laboral establece que hasta en tanto no entre en funciones el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, la STPS deberd emitir un Protocolo para efectuar la
Legitimacion de Contratos Colectivos existentes, con el objetivo de garantizar su legitimacion,
al ser aprobado de manera directa por la mayoria de los trabajadores que los rigen.

Al respecto, cabe senalar que de conformidad con el articulo 386 de la LFT un Contrato Colectivo
de Trabajo (CCT) es “el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
0 varios patrones, o uno o varios sindicatos de - patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos”. [Enfasis afiadido]

En este sentido, cabe sefalar la importancia de un CCT, en el cual se plasma la relacion
contractual entre los trabajadores y el patrén, mismo gue se puede tomar como un acuerdo de
voluntades manifestadas para la creacidon o transmision de obligaciones y derechos. De esta
definicion se desprende que, en el consentimiento deben concurrir dos o mas voluntades; que
éstas deben dirigirse a la producciéon de determinados efectos de derecho y que, ademas, las
voluntades tienen que exteriorizarse de tal manera que no exista duda alguna de su alcance®.

Por lo anteriormente expresado, esta Comisidn observa que la STPS da cumplimiento lo
dispuesto en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto de la Reforma Laboral con la
emisién del anteproyecto en comento y respecto del cual, la CONAMER considera pertinente
su expedicion, en virtud de que ello coadyuvara a una mayor democracia sindical, donde la
legitimacion de los CCT sera independiente del procedimiento de su revision; lo anterior,
mediante la aprobacién del voto mayoritario de trabajadores cubiertos por dichos CCT.

lil. Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado y en respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones al AIR correspondiente, la STPS senald que el anteproyecto en comento tiene
como objetivo “que los trabajadores sindicalizados legitimen mediante el voto personal, libre,
directo y secreto los contratos colectivos de trabajo que los cubren. Asi como establecer reglas
democraticas novedosas, al exigir que los contratos colectivos de trabajo sean legitimados
dentro de los proximos cuatro afios, mediante la aprobacién del voto mayoritario de los

La Decadencia del contrato (1965).- Néstor de Buen,

201
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trabajadores, hasta en tanto no entre en funciones el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Federal De esta forma se pretende terminar la simulacién en la contratacion colectiva”.

Aunado a lo anterior, con la emisién de la pPropuesta regulatoria la STPS sefald que “se tiene
como finalidad los trabajadores conozcan el contenido del Contrato Colectivo de Trabajo que
los rige y manifiesten si lo aprueban en los términos celebrados. Con esto se terminara con los
contratos colectivos simulados, transparentando 1a relacién obrero-patronal, en beneficio tanto
de las empresas y los trabajadores del pais”.

Respecto a lo anterior, la STPS considerd necesaria la emisién del anteproyecto por las
siguientes razones:

¢ Actualmente existe un numero considerable de CCT (mas de 500,000) que se han
celebrado sin la intervencion auténtica de los trabajadores, generando los llamados
‘Contratos de Proteccion”, los cuales son mecanismos de simulacién para evitar que se
establezcan beneficios mayores a los trabajadores; al respecto, la STPS tiene
conocimiento de que muchos de los CCT, se han firmado a espaldas de los trabajadores
y desconocen su contenido.

° Se ha generado un fenédmeno de huelgas por extorsién donde miles de contratos de
proteccion han sido firmados a espaldas de los trabajadores y al amparo de una
legislacion gue no requiere la representatividad, por lo que las decisiones Unicamente
recaen en los lideres sindicales.

o Lasimulacion que ha perpetrado en los esquemas de negociacion colectiva proviene en
buena medida de una falta estructural de legitimidad democratica en la vida interna de
los sindicatos. Por esta razon, la STPS considerd establecer un mecanismo que depurey
transparente los CCT celebrados durante los préoximos 4 afios siguientes a la entrada en
vigor del Decreto de la Reforma Laboral, para dejar vigentes sélo los contratos que
realmente representan a los trabajadores.

o Entantoentraen funciones el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral previsto
en la Reforma Laboral, el seguimiento y verificacién del cumplimiento de la legitimacién
de los CCT se hara a través del Protocolo propuesto.

Bajo tales consideraciones, esta Comision considera justificados los objetivos y situacién que da
origen a la regulacion propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la
resolucion de la problematica identificada en la presente seccidn, previendo que coadyuvara a
lograr un mercado laboral fortalecido, seguro y estable, por lo que estima conveniente la
emision del anteproyecto de mérito, de conformidad con los principios de mejora regulatoria
plasmados en la LOMR.
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IV.  Alternativas de Ia regulacion

En referencia al presente apartado y en respuesta al oficio CONAMER/19/3881 del 9 de julio del
presente ano, se observa que la STPS considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna;
no obstante, desestimé esta opcién debido a que implicaria “ya que dejaria en estado de
indefension a los trabajadores, lo cual no representaria ningun cambio en la situacion de los
contratos colectivos de trabajo actualmente celebrados y vigentes. Por esta razén se considerd
establecer un mecanismo que "depure" y transparente los contratos colectivos de trabajo
celebrados durante los proximos 4 afos siguientes a la entrada en vigor del Decreto del 1° de
mayo de 2019 que modifico la LFT, para dejar vigentes sélo los contratos colectivos de trabajo
que realmente representan a los trabajadores.”.

Asimismo, esa Dependencia sefald la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacién,
en razon de que “actualmente los sindicatos podrian modificar sus estatutos y autorregularse
para la verificacion de sus CCT; sin embargo no ha sido eficaz, ya que la mayoria de dichos
contratos son simulados mediante sindicatos de proteccion para el patron. La LFT anterior al
Decreto del 1° de mayo de 2019, solo establecia en el articulo 373 la obligacion por parte de las
directivas sindicales de rendir cuentas de la administracion del patrimonio sindical, sin precisar
los terminos o contenidos de las revisiones de los CCT",

“Por otra parte se creaban sindicatos de proteccién que no representan a la mayoria de los
trabajadores y sus directivas son los que celebran los contratos antes mencionados a espaldas
de la base trabajadora. Por lo que no era posible obligar a los sindicatos de proteccion a
consultar a los trabajadores para la celebracion o revision de los CCT".

Tomando en consideraciéon lo expresado en los parrafos anteriores, la STPS destacd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el
apartado anterior, en razéon de lo siguiente:

a) Se brindara certeza juridica a los sindicatos, asi como a los trabajadores que los integran
para que tengan conocimiento del contenido de los CCT que los rigen.

b) Se estableceran reglas democraticas novedosas que coadyuvaran en |a participacion de
los trabajadores en la legitimacion de sus derechos labores previstos en los CCT.

c) Se establece la competencia para la STPS de verificar el procedimiento llevado a cabo
para la consulta, el cual deberé ser aprobado por la mayoria de los trabajadores cubiertos
por el mismo a través del voto personal, libre, directo y secreto.

Por lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria respondi¢ el apartado relativo a la
evaluacion de alternativas regulatorias.
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Cuadro 1. Identificacion de tramites de la STPS
Justificacion Informacion respecto al apartado del formulario de AIR:

hora de la consulta estardn supeditadoa la disponibilidad de
personal de la autoridad laboral.

I Una vez llenado el formato de aviso, éste debera imprimirse
y firmarse de manera autdgrafa por el promovente. Acto
seguido, el formato deberd digitalizarse y subirse a la
| plataforma anexando la siguiente documentacion:
} ‘ a) Toma de nota del sindicato interesado;
| | b) Identificacion oficial del secretario general o apoderado
| legal del sindicato, incluyendo el documento con el que
| acredite su personalidad;
| c) Tabulador salarial
| Sujetos Regulados: Sindicatos
l \ Tipo de accion: Crea
Tipo de tramite: Obligacion
Vigencia: Indefinida
Medio de presentacion: Medios electronicos
v fesitn 2 : e o de
Es necesario dar aviso a la autoridad manera presencial.
para verificar que la consulta para la Plazo de respuesta: 10 dias previos a la Consulta
aprobacion del CCT se realice de Ficta: N/A

Solicitud de Intervencion manera transparente y democratica Requisitos: Los previstos en el numeral 7 de la propuesta
| en el proceso de consulta mediante el voto personal, libre, regulatoria:
secreto y directo de los trabajadores En el caso de que el solicitante haya requerido la

que se rigen por el Contrato intervencion la STPS, para verificar el procedimiento de
| | Colectivo. consulta, la STRS serialara el dia y la hora, asi como al
‘ | servidor publico encargado de la diligencia, quien levantara
‘ | constancia de que se verifico el proceso de consultay, en su
caso, que se cumplieron los requisitos establecidos en el
numeral 8 de este Protocolo.
Sujetos Regulados: Sindicatos
Tipo de accion: Crea
Tipo de tramite: Obligacién
Vigencia: Indefinida
Medio de presentacion: Medios electrénicos
ipscelectivosstpr gy o de

QUL LS

v fegitmacione o

manera presencial.

Plazo de respuesta: 5 dias naturales

Ficta: N/A

i Requisitos: Los previstos en el numeral 9 del Protocolo

\ El sindicato solicitante dara aviso de forma electrénica, bajo

! protesta de decir verdad, del resultado de la votacicn a la

: STPS dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se

La autoridad verificari que los realizo la consulta, a efecto de que lo publique en su sitio de

i " resultados de la consulta a los internet. El aviso del resultade de la consulta debera ir

| Aviso del resultado de la ) i % 5 :

3 vatarion g ls STRS trabajao‘orgs ;e hicieron conforme al | acomparado del acta de votacion, dor.:ofe se daré cuenta de
procedimiento previsto en el que la consulta cumplio con los requisitos previstos en los

Protocolo. incisos i) a v) del numeral 7 de este Protocolo. Asimismo,

i i debera mencionar:

a. Lugar, dia y horario en que se realizé la votacion;
b. Resultado de la votacion que mencione:

ii) Nimero total de votos;

iii) Numero de votos nulos;

iv)] Numero de votos validos,

v) Numero de votos a faver del contrato; y

vi) Numero de votos en contra del contrato
! 52 Manifestacion bajo protesta de decir verdad que el
solicitante resguardara el acta de votacion y las boletas a
partir del dfa de la consulta.
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Cuadro 1. Identificacién de tramites de la STPS
Justificacion Informacion respecto al apartado del formulario de AlR:
d. Listado de votantes. )

El acta de votacion deberd ser remitida a la autoridad por el
sindicato solicitante, aun cuando la consulta realizada haya
sido verificada por un servidor publico.

En caso de intervencién de un fedatario publico debera
remitirse copia de la fe de hechos levantada por el mismo.

Nombre del tramite

Al respecto, esta CONAMER observa que la STPS identificd los tramites que se creardn como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacién a la que se
refiere el articulo 46 de la LGMR.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

Con relacion al presente apartado y como respuesta a la solicitud de ampliaciones y
correcciones al AIR correspondiente, esta Comision observa que esa Secretaria identifico las
acciones regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada
caso, proporciond a manera de justificacion:

Cuadro 2. Acciones regulatorias identificadas por la STPS.
Establece Referencia en la Descripcion y Justificacion

propuesta regulatoria

Obligacion:

Una vez que el sindicato solicitante sea notificado por la STPS sobre el cumplimiento de los
requisitos del aviso, debera hacerlo del conocimiento inmediato del patron a fin de que se
tomen las previsiones necesarias para que la consulta pueda realizarse en la fecha, hora y
lugar sefalados. El patrén debera otorgar las facilidades necesarias para que se verifique
dicha consulta, asi como entregar oportunamente a sus trabajadores un efemplar impreso
del Contrato Colective de Trabajo. En caso de que el patron no cumpla con esta obligacion,
Obligaciones Numeral 5 el sindicato podra dar vista a la autoridad laboral o, si asf lo desea, entregar directamente a
los trabajadores un ejemplar impreso del Contrato Colectivo de Trabajo, cuyo costo debera
ser cubierto por el patron.

Justificacion:

Esimportante que los trabajadores conozcan de forma previa el contenidoy alcance del CCT
‘ que sera sometido a consulta, toda vez que estén bien informados para realizar su votacion
de forma personal.

‘ Obligacion:

1 Para el caso que el solicitante decida verificar la consulta a través de un fedatario publico y
i una vez que la STPS dicte el acuerdo por el que se recibe el aviso y éste sea procedente, el
solicitante emitira la convocatoria correspondiente, senalando el lugar, dia y hora en que
debera efectuarse la votacion a través de voto personal, libre, directo y secreto de los
trabajadores. La convocatoria debera llevar firma autdgrafa del secretario general o
apoderado legal del sindicato y serd fijada en lugares visibles y accesibles del centro laboral
Numeral 6 v del local sindical. Dicha convocatoria se emitira por lo menos con diez dias de anticipacion
a la fecha de la consulta.

} Obligaciones |

El sindicato solicitante debera imprimir la convocatoria que se genere a través de la
plataforma electronica establecida por la STPS para tal efecto, asi como los formatos de

|
\
|
boleta para la consulta y del acta de votacion.

Justificacién:
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Cuadro 2, Acciones regulatorias identificadas por la STPS.
Establece Referencia en la Descripcion y Justificacion
propuesta regulatoria

Es importante que la convocatoria se publique de forma con la anticipacion suficiente y con
los elementos necesarios para que los trabajadores se enteren del dia lugar y horario en el
que podran realizar su votacion

Por lo anterior, esta Comision considera que la STPS identificé las acciones regulatorias gue se
desprenderan de la emisidn de la propuesta regulatoria.

3. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el documento
20190715120259 47704 _STPS_PROTOCOLO_AIR.docx, anexo al AIR correspondiente, esa
Secretaria estimo que el anteproyecto en comento generara diversos costos para los sujetos
regulados por la legitimaciéon de los CCT. Al respecto, la STPS cuantificd dichos costos
considerando los siguientes rubros:

Costos a los sindicatos, por realizar los tramites aplicables

Q
e

Respecto a dicho rubro, la STPS senald que de conformidad con la Metodologia de Costeo
Estandar®, debido a que se identificaron y calcularon las cargas regulatorias y
administrativas derivadas de los procesos y procedimientos que deben cumplir los
sindicatos para la legitimacion de los contratos colectivos de trabajo se obtuvieron los
siguientes costos:

Cuadro 3. Costos por tramites

Costo Econémico Costo economico

NOMBRE TRAMITE Unitario (pesos) agregado (pesos)

Aviso de legitimacion del Contrato Colectivo de trabajo $62597 $8,775,473.43

Solicitud de intervencion de la STPS para verificar
procedimiento de consulta para aprobacidn del Contrato

Colectivo de Trabajo $30.22 $423,654.18
Aviso del resultado de la votacidn del Contrato Colectivo de
Trahajo $70.72 $991,423.68

IMetodologia de la OCDE gue permite estimar los costos que la regulacion genera a los particulares. La forma de estimar los costos de la
lacion es mediante una aproximacion en unidades monetarias del valor del tiempo y otros recursos que los particulares deberan emplear

umpln con la regulacion, independientemente de que esos tramites generen gastos adicionales, o si deberan de cubrir el pago de
cchas o Una compensacion economica para cumplir con dicha responsabilidad.
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b} Ejemplar impreso del CCT

La STPS senald que considerando que un CCT sea de aproximadamente 20 paginas’ yque
en su caso los sindicatos o el patrén tuviera que recurrir a los comercios de articulos de
oficina para realizar la impresién y que en promedio se tuvieran que imprimir 1,000
contratos se tendria un costo unitario para cada sindicato de $16,000 pesos.

¢) Impresién de la Convocatoria para la consulta del CCT
Dicha Secretaria estimd que serad necesaria la impresién de al menos 10 ejemplares de la
Convocatoria y que constard de 2 hojas, por lo cual se tiene un costo unitario de $16 pesos.

d) Impresion del resultado de la consulta del CCT

Esa Dependencia considerd que serd necesaria la impresion de al menos 10 ejemplares
del resultado y que constara de 2 hojas, por lo cual se tiene un costo unitario de $16 pesos.

@) Contratacion de un fedatario publico para verificacion de la consulta

En caso de que los solicitantes decidan contratar a un fedatario publico para la verificacién
de la consulta, la STPS estimé un caso hipotético en el cual, la consulta dure una jornada
laboral completa, requiriendo de 8 horas de trabajo del fedatario, por lo cual, se tomd en
consideracion la informacion del Observatorio Laboral de la propia STPS donde se sefiala
que los profesionales en derecho perciben de manera mensual $12,058 pesos, siendo el
costo por dia de aproximadamente $482 pesos para cada sindicato.

Respecto a los costos totales, la STPS sefald que cuenta con cifras aproximadas de la existencia
de 28,038 asociaciones sindicales (locales y federales), por lo cual, con la emisidén del
anteproyecto en comento se espera que la mitad de dichas asociaciones legitime sus CCT (esto
suponiendo gue cuentan con al menos un contrato), por lo que la mitad de los sindicatos
(14,019) comenzara su proceso de legitimacion de sus contratos, teniendo costos totales por la
emision de la propuesta regulatoria por $241,700,317.29 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto esa Dependencia menciond en el
documento anexc 20190715120259_47704_STPS_PROTOCOLO_AIR.docx que es importante
destacar que los CCT que se legitimen se podran considerar como acuerdos laborales vigentes
y gue consideran las mejoras salariales que se concretizan cada afio (derivado de negociaciones

Considerando un costo de $0.80 pesos por hoja impresa it wwn officedepot corn.rnx/oificedepat/an/servicios/ Se i s/ L arvicent o

S e L O
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entre patrony trabajadores, asi como por el efecto inflacionarioy para evitar la pérdida de poder
adquisitivo); ello, considerando que la naturaleza de los CCT es incrementar y mejorar las
prestaciones minimas que todos los trabajadores de México tienen de conformidad con la LFT,

En este sentido, la STPS sefialé que “la consecuencia de que los CCT gue no se legitimen, sera
dar por terminado dicho contrato, pero las prestaciones pactadas en é/ prevaleceran para los
frabajadores; sin embargo, considerando que el nliimero de trabajadores sindicalizados en el
pais, es de 4,873,703 aproximadamente y que en promedio reciben un salario de $337.49 pesos
diarios, considerando que un 50% del total de los CCT se legitimardn, el salario de los
trabajadores se incrementara en no menos del 3.9% anualmente (que corresponde a la inflacién
esperada®), se tendra un impacto positivo para 2,436,851.5 trabajadores, por lo que el beneficio
sera el monto del aumento correspondiente a $854,487,120.23 pesos”.

Ala luz de lo expuesto con antelacion, este érgano desconcentrado observa que, toda vez que
los costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $241,700,317.29 pesos,
mientras que los beneficios podrian ascender $854,487,120.23 pesos, ello implicaria que la
regulacion resulta viable en términos econémicos,

En consecuencia y conforme a la informacion presentada por la STPS, se aprecia que la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en
elaboracion y aplicacion y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares.

VI, Consulta publica

Enlo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialo con anterioridad, el anteproyecto
y su AlR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 27 de junio de 2019, por lo que a
la fecha de emision del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta
publica que preve para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR.

Al respecto, cabe senalar que esta Comisidn ha recibido los siguientes comentarios de
particulares interesados en la propuesta regulatoria:

Nombre Felio Fecha
Maria Esther Vazquez Cruz B0O00193234 22/07/2019
Francisco Octavio Veites Palavicini | BO00193242 23/07/2019
Pesquera
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Dichos comentarios, pueden ser consultados en la siguiente liga electrénica:
nilp/fwwwcofemersimir.gob.mx/expedientes/23239

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efecte las adecuaciones gue estime convenientes
al anteproyecto o, d_e lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no
considero pertinente su incorporacidn.

Por todo lo expresado con antelacidn, esta CONAMER queda en espera de que esa

Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar,

manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados por los particulares y se

realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien, comunique por

ascrito las razones por las que no considerd pertinente su incorporacion, en cumplimiento con
lo senalado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Septimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccion |, 9,
fracciones XI'y XXXVIII, penultimo parrafo, y 10, fraccidn VI y XXI del Reglamento Interior de Ia
Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como Primero, fraccién |, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indicany en el Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

Fublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010
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