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Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Of. No. CONAMER/19/4082

Asunto: Solicitud de ampliaciones Y

; SHCP Y correcciones al Analisis de Impacto
— Regulatorio (AIR) del anteproyecto

TR denominado Acuerdo de Ia Junta de
sggg_%cgﬂgwo?% LNGRﬁéOS Gobierno de la Comisién Nacional del
I BESTION Sistema de Ahorro para el Retiro, por
2 2 JUL 2019 el que dicta politicas y criterios en

. materia de comisiones.
knoumx, Hemb o~ © ﬂfd’aj Ciudad de México, a 18 de julio de 2019

€. Responsable Oficial de Mejora Regulatoria
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

M refiera al anteproyecto denominado Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicta politicas y criterios en
materia de comisiones, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos por esta
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 4 de julio de 2019, a través del
sistema informatico correspondiente.

Sgbre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
déscentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
-administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede
elsupuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla
cgn una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud
dg que el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro® (LSAR), establece que
lajComision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) dictara politicas y
crlterios en materia de comisiones, particularmente sobre la dispersién maxima permitida
er| el sistema entre la comisién mas baja y la mas alta, mediante la definicion de parametros
claros.
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© Hublicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.

ublicada en el DOF el 23 de mayo de 1996, con su Ultima modificacion el 10 de enero de 2014.
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or otro lado, esa Secretaria aludid la procedencia del supuesto de calidad expresado en los
rticulos Tercero, fraccién V y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados
or la regulaciéon, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
hercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los
articulares). Al respecto, en virtud del analisis efectuado por la CONAMER al anteproyecto
a la informacion del AIR correspondiente, le comunico que no contd con elementos
uficientes para tener certeza de que la propuesta regulatoria generara beneficios mayores
ue costos de cumplimiento para los particulares, segun se detallard mas adelante en el
resente escrito.
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n virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
gulatoria previsto en Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo
que enatencion a lo previsto por sus articulos 25, 26,71, 72 y 78 de esa Ley, asicomo el Quinto
y[Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

O

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que el articulo 78 de la LGMR, indica
a[a letra lo siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberan _indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las
obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,
con lafinalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto
igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se
pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

[..]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberan brindar la informaciéon que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuara la valoracion correspondiente y determinard en su
dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

" Bublicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria,
no se cumpla el supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el
Sujeto Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso
podra someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta
Regulatoria”.

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, establece:

‘Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
caracter general, las dependencias y organismos descentralizados deberan
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogarin v
que se refieran a la misma materia o sector econémico requlado. L.a Comision
debera vigilar que efectivamente exista una reduccidon en el costo de
cumplimiento de la regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior,
las _dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar la
informacion que al efecto determine la Comisién en el formulario de Ia
Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
Informacion, la Comision efectuara la valoracién correspondiente y determinara
en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos
plazos y terminos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo. [..]"
(Enfasis afadido).

Ep relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en los articulos 78
de la LGMRy Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que en el documento
denominado  20190704113802_47648_Anexo  calidad . regulatoria ~ACUERDO DE
COMISIONES.pdf, anexo al AIR cdrrespondiente la autoridad solicitdé que se tomen en
consideracion las acciones de simplificacién descritas en el cuadro siguiente:

dro 1O vgécidhes Regulatorias abrogadas o derogadas

J _ Metodologia del ahorro desregulacion  Ahorro (pésos) :
Respecto a la actividad de elaborar un Plan de
f Venta de Acciones, el costo del mismo se calcula en

Entre los requisitos ) “
‘ de  solicitud de | Un promedio de dos horas de un profesionista en

| 35 autorizacion, el | €conomia’. $1167
relativo a Planes de Costo elaboracion plan:

\ ; )
(enialdatecioncs $14,008/30(dias) = $466.93 x dia;

$466.93/8(horas) = $58.36 x hora;

~ [be acuerdo al salario mensual en el rubro “Economia” del Observatorio Laboral del Servicio Nacional de Empleo, visible en
fittps//www observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Administrativo.html.
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,,,,,, Ahorro (pesos)
Promedio horas empleadas: 2
Costo tiempo enlace: $58.36 *2 = $116.73* 10
(Administradoras de  Fondos para el Retiro)
Afores=$1,167.30.
‘ Copia simple foliada | Se considera que, dados los elementos requeridos,
| de la solicitud de | el promedio de hojas que contiene cada solicitud
| 51 autorizacion de autorizacion es de 250* 10 Afores=, $2,500
j (Siefores Costo copias: $250 ($1 cada copia).
Adicionales)
\cciones comprometidas mediante el las “Modificaciones y adiciones a las
Disposiciones de caracter general en materia de operaciones de los Sisternas de
horro para el Retiro” Dictaminado por CONAMER en el AIR con nimero de folio
47645, que se encuentra bajo el expediente nimero 05/0060/030719.

| Total Ahorros $3,667

Fuente: Documento 20190704113802_47648_Anexo calidad regulatoria ACUERDO DE COMISIONES.pdf anexo al
AIR correspondiente.

e

Al respecto, este organo desconcentrado observa que esa Secretaria incluyé en el décimo
quiinto considerando del anteproyecto, la referencia expresa a las acciones de simplificacion
regulatoria que llevara a cabo, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
78 de la LGMR y primer parrafo del Articulo Quinto del citado Acuerdo, como se detalla a
cantinuacion:

‘Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, asi como al articulo Quinto del “Acuerdo que fija los lineamientos que
deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de Ia
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo”, debe considerarse para el presente Acuerdo, la
simplificacion efectuada mediante las modificaciones y adiciones a las disposiciones de
caracter general en materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro
concretamente en sus articulos 35 y 51"

Er referencia a lo anterior, esta Comisién observa que efectivamente en el expediente
referido, se solicitd que los ahorros generados por su implementacidon, sean tomados en
cuenta para la emision de futuras regulaciones.

Er este sentido, se observa que al menos dos obligaciones regulatorias fueron eliminadas
para los particulares, generando ahorros de hasta $3,667 pesos anuales.
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Comision Nacional de Mejora Regulatoria
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Sin menoscabo de lo anterior, este érgano desconcentrado identificé que la propuesta
régulatoria establece que las comisiones gue cobradas por las Afores, deberan disminuir
eludiblemente para converger a niveles observados a nivel internacional, situacién que
Podria repercutir en sus ingresos, tal como se detallara en la seccién b) Analisis de Costos,
del apartado II. Impacto de la Regulacién del presente oficio; no obstante, tales costos no
fleron considerados en el analisis proporcionado por esa Secretaria.

En consecuencia, la CONAMER solicita a la SHCP adecuar su estimacion de costos, toda vez
gue los $3,303 pesos reportados como costos de la regulacion, pudieran incrementarse,
hpciendo que los $3,667 pesos en ahorros sean insuficientes para cumplir los
requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR y el
afticulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Bpjo dichas consideraciones, con el objetivo de que esta Comisiéon cuente con los elementos
suficientes para estar en posibilidades de acreditar que los ahorros generados por esas
agcciones de simplificacion efectivamente son superiores a los costos de cumplimiento que
implicara la propuesta regulatoria, en términos de lo dispuesto por el articulo 78 de la LGMR
y el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, se solicita a esa SHCP cuantificar de forma
integral los costos que los particulares podrian de enfrentar derivado de la emisién de la
presente propuesta regulatoria.

Ppr consiguiente, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia
del supuesto establecido en el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, es
necesario que esa SHCP atienda los puntos sefalados en los péarrafos anteriores.

ll.  Impacto de la Regulacién
a) Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que esa Secretaria identificod las
ag¢ciones contenidas en los numerales Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto, Séptimo,
Octavo y Noveno de la propuesta regulatoria en trato. Al respecto, esa Secretaria sefalé que
los criterios contenidos en los citados numerales “son criterios que la Junta de Gobierno de
CONSAR seguira para resolver sobre las comisiones que las Afore pretendan cobrar cada
afno. Estos numerales no representan obligaciéon alguna para las Afore, se trata de criterios
internos para un proceso que lleva a cabo la Junta de Gobierno de CONSAR" no obstante,
esta CONAMER observa lo siguiente:

o En el numeral Quinto, relativo a las solicitudes de autorizacién de comisiones vy la
estimacion de la trayectoria de disminucién de comisiones para cada uno de los afios
siguientes hasta el 2024 que las Afores tendran de adjuntar a su propuesta anual de
comisiones, se establece la obligacion expresa de que dichas comisiones deberan
ineludiblemente disminuir de forma gradual y continua.

2019
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Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

De la misma manera, en el numeral Sexto, se indica que dicha trayectoria presentada
debera suponer un punto de inflexion en la tendencia observada en afios anteriores,
teniendo como objetivo disminuir significativamente |a brecha existente entre los

niveles de comision por administracion a nivel internacional y los observados en
Mexico.

En este sentido, cabe sefalar que conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se fijan
plazos para que la Comisicn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®, esta CONAMER
cpnsidera que toda nueva disposicién que: i) establezca obligaciones o prohibiciones a los
pprticulares u otorgan facultades a éstos; ii) condicione la obtencién de un beneficio o
ppestacion, o el otorgamiento de una autorizaciéon o concesién al cumplimiento de
clertos requisitos o condiciones; iii) establezca umbrales o estandares técnicos en relacién
con procesos productivos, productos o servicios, o los procedimientos de evaluacion de
conformidad correspondientes; iv) introduzca reglas con el fin de impulsar la competencia
en los mercados; y/o, v) establezca procedimientos de evaluacion de la conformidad, debe
ser considerada y justificada como accién regulatoria del anteproyecto.

En este contexto, se advierte que los numerales Quinto y Sexto, contemplan directrices a las
cliales deberan cefirse las solicitudes de autorizacién de comisiones que las Afores
pfesenten a la autoridad; lo cual, tomando en consideracién lo sefalado en el parrafo
pfecedente, puede representar nuevas acciones regulatorias que deben ser identificadas y
JUstificadas respecto de la forma en que estas contribuirdn al propdsito de la propuesta
raegulatoria en comento. :

Ppr tales motivos se requiere atender lo indicado en el presente apartado en la respuesta
gue en su caso remita al presente escrito, a efecto de poder contar con elementos
necesarios para acreditar el cumplimiento de la presente seccién del AIR.

b) Analisis de Costos

En lo gue respecta a dicho apartado, la SHCP indicé en el documento anexo
20190704113802_47648_Anexo calidad regulatoria ACUERDO DE COMISIONES.pdf al AIR
correspondiente, que con la emision de la propuesta regulatoria en comento se generarian
cgstos por concepto del tramite relacionado con la entrega fisica del escrito libre que
contenga la trayectoria de disminucion de comisiones, los cuales podrian ascender a $3,303
pesos totales anuales.

" Rublicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

A ARG G
EMULIANO ZAPATA




Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
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Al respecto, cabe sefalar que esta CONAMER reconoce el esfuerzo realizado por la SHCP
pgra la cuantificacion de costos sefalada: sin embargo, este 6rgano desconcentrado
opserva que se pudieran generar costos de cumplimiento no cuantificados, por las acciones

regulatorias indicadas en el inciso a) Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias
distintas a los tramites del presente apartado.

Lp anterior, toda vez que la regulacién vigente Unicamente considera criterios internos que
tema en cuenta la Junta de Gobierno de CONSAR para determinar si las comisiones
pfopuestas por las Afores son excesivos o no, mientras que, la presente propuesta
regulatoria establece que el cobro de dichas comisiones debera disminuir ineludiblemente
para converger a niveles observados nivel internacional, situacion que impactara en la forma
eh la que los sujetos regulados calculardn su cuota de comisién, afectando sus
pfocedimientos, y por efectos del decremento, repercutira en sus ingresos.

Ppr consiguiente, desde el entendimiento de esta Comisidn, hacer mas estricta la regulacién
blicable en materia de comisiones podria generar costos de cumplimiento, de los cuales
pedria desprender una disminucién del ingreso de las Afores, ya que si bien indicé esa
Secretaria que las comisiones han disminuido en los Ultimos afos, al quedar establecido en
ell presente instrumento normativo se convierte en una obligacién que el sector regulado
debera acatar. '

QO

Bpjo esta tesitura, es relevante sefalar que en el documento 20190704113802_47648_Anexo
calidad regulatoria ACUERDO DE COMISIONES.pdf anexo al AIR correspondiente, se indicd
due los beneficios de la presente propuesta regulatoria son el resultado de que los
trabajadores afiliados al Sistema de Ahorro para el Retiro experimenten “una disminucion
en las comisiones que les cobran las Afore, lo cual permitird que su ahorro para el retiro se
incremente dandole la posibilidad de, eventualmente, contar con una mejor pension”.

Al respecto, cabe senalar que lo que es reconocido como un beneficio para los ahorros y
pensiones de los trabajadores puede representar a su vez una disminucion en los ingresos
de los sujetos regulados.

Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER solicita a esa Secretaria modificar la
cyantificacion de los costos que se pudieran generar para los particulares como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria. Lo anterior, a efecto de dar
cymplimiento a lo previsto por el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial,
agi como para brindar mayor claridad sobre los posibles costos de cumplimiento para los
sujetos obligados y verificar que efectivamente los beneficios generados por la emision del
anteproyecto sean superiores a los costos de cumplimiento, en términos de lo previsto por
el|Capitulo Il de la LGMR.
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O anterior, a fin de que esta CONAMER esté en posibilidades de determinar claramente si

s beneficios derivados de la implementacion del anteproyecto, seran superiores a los
pstos de cumplimiento para los particulares.

o =

m

N ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria realice las
Mpliaciones y correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72,
by 78 de la LGMR, asi como de los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

~J O

Todo lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados,
N los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de Ia LGMR en los articulos 7,
rpccion |, 9, fraccion X, XXV y XXXVIII, y penultimo parrafo del Reglamento Interior de la
Cpmision Federal de Mejora Regulatoria’, asi como los articulos Primero, fraccién |y
cgundo, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
ederal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

OFM

ublicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
iblicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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