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Of. No. CONAMER/20/1279

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
. e anteproyecto denominado Disposiciones
‘ @ A : aplicables a las Instituciones de Fondos de
Pago Electronico a que se refieren los
: articulos 48, segundo parrafo; 54, primer
Ziad parrafo; y 56, primer y segundo parrafos
de la Ley para Regular las instituciones de

tecnologia financiera.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2020

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones aplicables a las instituciones de fondos de pago
electronico a que se refieren los articulos 48, segundo parrafo; 54, primer parrafo; y 56, primer y
segundo parrafos de la Ley para Regular Ias Instituciones de Tecnologia Financiera, asi como a su
respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 20 de febrero de 2020, a través del sistema informatico correspondiente’,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion || y Cuarto del Acuerdo Presidencial
se le informa que procede el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado
cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el
articulo 48, segundo parrafo, de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologfa Financiera?® (LRITF),
establece: “tratandose de instituciones de fondos de pago electrénico (IFPE), la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y el Banco de México (Banxico) emitiran conjuntamente disposiciones de
caracter general en materia de seguridad de la informacién, incluyendo las politicas de confidencialidad
y registro de cuentas sobre movimientos transaccionales, el uso de medios electrénicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o publicos y continuidad operativa”. De igual forma, el articulo 54,
considera la emision de disposiciones de caracter general relativas a la prestacidn de servicios necesarios
para la operacion de las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF), ya sea con terceros localizados en el
territorio nacional o el extranjero. Aunado a lo anterior, el articulo 56 del instrumento normativo referido,
indica que en lo que respecta a las IFPE, el funcionamiento y uso de equipos, medios y formas de
autenticacion se sujetaran a los requisitos establecidos en las disposiciones de caracter general que para
tal efecto emita la CNBV y el Banxico, de manera conjunta
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Asimismo, con fundamento-en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarte del Acuerdo Presidencial, le
informo que también procede el supuesto de excepcion aludido por la SHCP (i.e. los beneficios aportados
por el acto administrativo de caracter general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente
de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
particulares); ello, toda vez que conforme a la informacion presentada por esa Dependencia en el AIR y
derivado de un primer analisis efectuado sobre el anteproyecto, es posible prever que los beneficios seran
superiores a los costos de cumplimiento que generara la propuesta para los particulares; lo anterior, sin
perjuicio de lo que esta Comisidén pueda opinar sobre tal materia a traves de Dictamen que al efecto se

emita.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en Capitulo |ll de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que en atencion a lo
previsto por sus articulos 25, 26, 71,72y 78 de esa Ley, asi como el Quintoy Sexto del Acuerdo Presidencial,
esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

L

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que el articulo 78 de la LGMR, indica a la letra o
siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias
o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el
costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado.

(-]

A efecto de verificar el cumplimr’ehto de lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberan brindar la informacion que al efecto determine
la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Analisis de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuara la valoracion correspondiente y determinara en su dictamen si se cumple el
supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones regulatorias.

En casc de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se
cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado debera abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podra someter a
la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria”.

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, establece:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de cardcter
general, las dependencias y organismos descentralizados deberin indicar
expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias o los dos actos que se abrogarén o derogaran y que se refieran a la
misma_materia_o sector econdmico regulado. La Comisién debers vigilar que
efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiente de la regulacién
para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las
dependencias y organismos descentralizados deberin brindar la informacién que
al efecto determine la Comisién en el formulario de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la Comisién
efectuara la valoracion correspondiente y determinara en su dictamen si se cumple el
supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el
articulo Cuarto del presente Acuerdo. [...]" (Enfasis anadido).

En este tenor, en relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los articulos
78 de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR) y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién
observa que a través del documento 20200220141017_48861_Acuerdo 1Xldocx, anexo al AIR
correspondiente, la autoridad solicitd que se tomen en consideracidon las acciones de simplificacion
descritas en el cuadro siguiente:

. Accion Regulatoria Flexibilizaciones £tk
Emision de las ‘“Disposiciones | Flexibilizacion: Se reforma el articulo 56, fraccién Il de las “Disposiciones de
aplicables a las instituciones de | cardcter general aplicable a las instituciones de crédito”.
fondos de pago electronico a que
se refieren los articulos 48, | Accidn: Se elimina la obligacion para las instituciones de crédito de sujetarse
segundo  parrafo; 54, primer | a los limites maximos de financiamiento cuando celebren operaciones con
parrafo; y 56, primer y segundo | fideicomisos publicos sin estructura que tengan camo fuente de pago las
parrafos de la Ley para Regular las | participaciones o aportaciones que en ingresos federales les correspondan a
Instituciones de Tecnologia | las entidades federativas o municipios que los constituyan.

Financiera”.

Ahorro: $474,461,000,000, el cual ya fue dictaminado por CONAMER en la
Costo por 61 sociedades: exencion de MIR con folio numero 43589, que se encuentra en el SIMIR bajo
$306,764,719 el expediente numero 05/0130/021017.

Costo de impl

| propuesta regulatoria:

| $306,764,719

Fuente: elaboracion propia con informacion del documento 20200218171617_48850_Anexo Costos vs Beneficios.docx, anexo
al AIR correspondiente

Ahorros por flexibilizacion: $474,461,000,000

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018,
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Desde esta perspectiva, la SHCP a través del documento anexo antes referido, solicitc a esta CONAMER
lo siguiente:

“PRIMERO. - Que los ahorros derivados de las flexibilizaciones derivadas de la accion regulatoria
a que se refiere el articulo 56, fraccidn Il de las Disposiciones de caracter general aplicable a las
instituciones de crédito que ya dictamind CONAMER y que ascienden a la cantidad de
$474,461,000,000, sea tomada la cantidad de $306,764,719, para cubrir los costos de esta
Propuesta Regulatoria.

SEGUNDO. - Que los ahorros de indicados en el punto PRIMERO anterior que no fueron
utilizados en el presente AIR, los cuales ascienden a $474,154,35,281.00, y fueron reconocidos
por CONAMER en términos del expediente numero 05/130/021017, sean conservados en favor
de esta CNBV para futuras emisiones y reformas normativas.

TERCERO. - Que los beneficios que podria generar la implementacion de la Propuesta
Regulatoria, al aminorar los riegos, incidentes y eventos de seguridad de la informacion
expuestos en el anexo denominado "Monetizacion Costos y Beneficios”, los cuales ascienden a
$300,000,000, sean reconocidos por ese érgano desconcentrado y conservados en favor de esta
CNBYV para futuras emisiones de normas”.

En consecuencia, esta Comision manifiesta lo siguiente:

a) Respecto a los petitorios primero y segundo: esta Comision observa que efectivamente,
en el expediente referido en el cuadre 1, se elimina dicha obligacidon regulatoria. Sin
embargo, se recuerda a esa SHCP que no es posible fraccionar la cantidad de
$474,461,000,000, sustrayendo de esta |la cantidad solicitada ($306,764,719) toda vez que la
primera cantidad corresponde a una Unica accion de flexibilizacion regulatoria. Es decir,
cada accidon de flexibilizacion regulatoria constituye una unidad indivisible en términos del
ahorro que aporta.

Derivado de tal situacion, esta Comisién sugiere a la SHCP valorar la pertinencia de:
i) utilizar la totalidad de los ahorros generados mediante la emisién de las "Disposiciones
de cardcter general aplicable a las instituciones de crédito” referidas ($474,461,000,000), o
bien, ii) proponer alguna otra accién de flexibilizacién o desregulacion gue sea suficiente
para acreditar lo dispuesto en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo
Presidencial.

b} En lo que se refiere al petitorio tercero: esta Comision informa sobre la improcedencia
de dicha peticién, debido a que, el concepto de beneficios al cual alude el articulo tercero
del Acuerdo Presidencial es distinto al de “ahorros” por desregulacion o flexibilizacion
regulatoria, requeridos para la emision de propuestas regulatorias y el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial. Lo anterior,
toda vez que, los ultimos se refieren a disminucién de costos de cumplimiento vigentes

relacionados con acciones regulatorias y tramites, que en su caso puedan estar contenidas
en un determinado anteproyecto.
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Concretamente: en caso de que un anteproyecto modificatorio no contenga acciones de
simplificacién o flexibilizacion que disminuya los costos de cumplimiento vigentes (como
es el caso del presente anteproyecto), se entiende que la misma no generara ahorros para
el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR, independientemente de los beneficios que
genere,

Aunado a lo anterior, en lo que respecta a lo dispuesto en el articulo 78, primer parrafo, de la LGMR y
Quinto del Acuerdo Presidencial este 6rgano desconcentrado observa que la SHCP fue omisa en hacer
referencia expresa en el cuerpo del anteproyecto de las acciones de simplificacion regulatorias llevadas
a cabo a para dar cumplimiento con lo establecido en tales preceptos. Por |lo anterior, esta Comisién
solicita a la SHCP, gue una vez valorado lo expuesto en el inciso a) precedente, incluya la referencia
expresa de las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados en el cuerpo
de la propuesta regulatoria.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria realice las ampliaciones vy
correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75y 78 de la LGMR, asi como
de los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion 1, 9, fraccién XXV y penultimo pérrafo y 10, fraccién XXI, del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora RegulatoriaS; Primero, fraccién |y Segundo, fraccion IX, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente -

= . f/!*”/’7
= ,{G@Lpénén FERNANDEZ
O3k 2 # s
/ /’.
‘/ {j{/ g./

/

A

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.







