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De: jepablod@hoocax.com

Enviado el: lunes, 30 de noviembre de 2020 04:47 p. m.

Para: Contacto CONAMER

CC: presidencia@amia.org.mx; 'Info AMIA’

Asunto: Comentarios del Grupo Sector Hidrocarburos, de la Academia Mexicana de Impacto
Ambiental con respecto al Anteproyecto con No. de Expediente 04/0053/151020

Datos adjuntos: 20-001 Comentarios AMIA-GSH a DACG Mecanismos Financieros.pdf

A quien corresponda:

Adjunto al presente mensaje y en mi caracter de Presidente del Consejo Técnico Asesor 2019-2021, de la Academia
Mexicana de Impacto Ambiental, A.C., los comentarios del Grupo del Sector Hidrocarburos de dicha Academia,
referentes al Anteproyecto con No. de Expediente 04/0053/151020, denominado DISPOSICIONES Administrativas de
caracter general que establecen los Lineamientos referentes a los Mecanismos Financieros con los que deben contar los
Regulados que hayan ocupado, usado, gozado o afectado, terrenos, bienes o derechos, derivado de la celebracion de
contratos con los propietarios o titulares, o bien con motivo de la constitucion de una servidumbre legal de
hidrocarburos, para la realizacion de actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracion y Extraccion
y/o transporte por medio de Ductos del Sector Hidrocarburos.

Con la confianza de que la presente aportacién contribuya a una mejora regulatoria en este pais, me reitero a su
disposicion para cualquier aclaracién o comentario referente al presente mensaje y su archivo adjunto.

Atentamente

Hidrobiol. Jesis Enrique Pablo-Dorantes &
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Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2020.

Atencion:
Secretaria de Economia

Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Referencia: AMIA-GSH-20-001

Asunto: Comentarios al ANTEPROYECTO
Disposiciones Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos referentes a los
Mecanismos Financieros con los que deberan contar los
Regulados que hayan ocupado, usado, gozado o
afectado, terrenos, bienes o derechos, derivado de la
celebracion de contratos con los propietarios o titulares,
o bien con motivo de la constitucion de una servidumbre
legal de hidrocarburos, para la realizacion de actividades
de  Reconocimiento y  Exploracion  Supefficial,
Exploraciéon y Extraccion y/o transporte por medio de
Ductos del Sector Hidrocarburos.

Con base en el Numeral 16 del articulo Segundo de los Estatutos de la Academia Mexicana
de Impacto Ambiental, Asociacion Civil, en adelante sefalada como AMIAac, nos
permitimos hacer las siguientes contribuciones a la Manifestacion de Impacto Regulatorio
del “ANTEPROYECTO Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen
los Lineamientos referentes a los Mecanismos Financieros con los que deberan contar los
Regulados que hayan ocupado, usado, gozado o afectado, terrenos, bienes o derechos,
derivado de la celebracion de contratos con los propietarios o titulares, o bien con motivo
de la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos, para la realizacion de
actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracion y Extraccion y/o
transporte por medio de Ductos del Sector Hidrocarburos”, (en adelante el
ANTEPROYECTO) publicado con el numero 50319, en el PORTAL de Internet’ de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, en adelante CONAMER.

! http://187.191.71.192/mirs/50319
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- De acuerdo con el Articulo 1° de Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos?, también conocida
con Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, bajo el acronimo de ASEA3, dicha
dependencia “tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de:

l. La Segquridad Industrial y Seguridad Operativa;
I Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
1. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes”.

SEGUNDO .- La Ley de Hidrocarburos* sefiala en su articulo 116° que:

‘La regulacion que emita la Agencia debera prever, al menos, los
mecanismos financieros que deberan adoptar los Asignatarios y Contratistas
para asegurar que el desmantelamiento de sus instalaciones y abandono de
los terrenos que hayan ocupado, usado, gozado o afectado por virtud de sus
actividades, se realice atendiendo a los compromisos pactados con los
propietarios de los terrenos, bienes o derechos y a las mejores practicas,
restableciéndolos en el pleno goce de sus derechos.

La regulacion sefialada en el parrafo anterior también debera prever, al
menos, mecanismos financieros para que Asignatarios y Contratistas cubran
los darios y perjuicios no previstos en la contraprestacion que se acuerde
conforme a este Capitulo, que sus actividades y operaciones puedan
ocasionar a los propietarios o titulares de terrenos, bienes y derechos”.

TERCERO .- El articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia®, sefiala que
es la Direccidn General de Impacto Social y Ocupacién Superficial, la encargada de “Aplicar
los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas disposiciones
regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la ocupacion
supefficial en el sector energético”.

CUARTO.- Los “Lineamientos y modelos de contratos para el uso, goce, afectacion o, en
Su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para realizar las actividades de la

2 Ley publicada el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, sin modificaciones a la fecha de emisién
del presente escrito.
3 Aviso General Publicado el 8 de abril de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
4 Ley publicada el 11 de agosto de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién, con modificaciones al 6 de noviembre de
2020.
> Publicado el 31 de octubre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
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exploracion y extraccion de hidrocarburos y de transporte por medio de ductos™, se
emitieron con el objeto de sefialar los contenidos minimos de los contratos, considerando
incluso los mecanismos de solucion de controversias, sefalandose que la interpretacion de
tales lineamientos corresponde a la Secretaria de Energia.

QUINTO.- El ANTEPROYECTO establece en su articulo 1° que las “Disposiciones tienen
por objeto establecer los Mecanismos Financieros con los que deben contar los Regulados
que realicen actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracion y
Extraccion y/o Transporte por medio de ductos del Sector Hidrocarburos para garantizar
que al finalizar el abandono de los terrenos, bienes y/o derechos que hayan ocupado,
usado, gozado o afectado, se cumplan los compromisos pactados en los contratos, o bien
en las determinaciones establecidas en una servidumbre legal de hidrocarburos,
restableciendo a los propietarios o titulares de los terrenos, bienes o derechos en el pleno
goce de sus derechos de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo IV de
la Ley de Hidrocarburos’.

SEXTO.- A la fecha existen publicadas al menos dos Disposiciones Administrativas de
Caracter General, relativas a establecer “las reglas para el requerimiento minimo de
seguros a los regulados que lleven a cabo obras o actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, tratamiento y refinacion de petréleo y procesamiento de gas natural” y los
lineamientos para el requerimiento minimo de los seguros que deberan contratar los
regulados que realicen las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacion o expendio al publico de
hidrocarburos o petroliferos™.

MANIFESTACIONES.

PRIMERA.- El ambito de jurisdicciéon de la ASEA se limita a la Seguridad Industrial,
Sequridad Operativa y la Proteccién al Medio Ambiente, en consecuencia las
disposiciones del articulo 116 de la Ley de Hidrocarburos en cuanto a los
Mecanismos Financieros para asegurar que el desmantelamiento de sus instalaciones y
abandono de los terrenos de los terrenos que hayan ocupado, usado, gozado o afectado
por virtud de sus actividades, se realice atendiendo a los compromisos pactados con los
propietarios de los terrenos, bienes o derechos y a las mejores practicas, restableciéndolos
en el pleno goce de sus derechos, se_encuentran orientados a garantizar el Derecho
Humano a un Medio Ambiente sano, plasmado en el articulo 4° Constitucional, de los
posesionarios de terrenos utilizados en las actividades sefaladas en el ANTEPROYECTO.

SEGUNDA .- La entidad encargada de velar por la aplicacion de los ordenamientos
juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas disposiciones regulen o estén

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de junio de 2016.
7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de junio de 2016.
8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de julio de 2018.
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vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la ocupacién superficial en el
sector energético, es la Secretaria de Energia a través de su Direccion de Impacto Social
y Ocupacién Superficial.

TERCERO.- Existen ya, mecanismos relacionados con el otorgamiento de seguros que
posibilitan la reparaciéon del dafio ambiental y patrimonial derivado de la actividad de
los regulados del Sector Hidrocarburos.

CUARTO.- De _sequir _adelante con el ANTEPROYECTO se_estaria cayendo en una
sobrerrequlacién en perjuicio de los regulados, disminuyendo la competitividad del pais a
nivel internacional, sin ofrecer alternativas validas para defender a los posesionarios de
terrenos, en términos de que actualmente no existen en el mercado instrumentos de
garantia que contemplen especificamente los requerimientos que plantea la ASEA.

Por todo lo anteriormente expuesto y con la finalidad de avanzar en el objetivo de
la Mejora Regulatoria en este pais, se sirva a:

PRIMERO: Tener por hechas las manifestaciones planteadas en el presente escrito.

SEGUNDO: Cancelar el ANTEPROYECTO en funcién de que un instrumento menor no
puede ir mas alla de lo previsto por la Ley.

TERCERO.- Reconocer el esfuerzo de la ASEA al preocuparse por los propietarios o
titulares de terrenos, bienes o derechos, derivado de la celebracion de contratos con motivo
de la constitucidon de una servidumbre legal de hidrocarburos, para la realizacion de
actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracién y Extraccion y/o
transporte por medio de Ductos del Sector Hidrocarburos.

CUARTO.- Conminar a la ASEA a generar sus propuestas de nuevas disposiciones, en el

seno de grupos de trabajo que no se limiten a convocar unicamente a personal que labora
en dicha dependencia.

Atentamente

ACADEMIA MEXICANA DE IMPACTO AMBIENTAL A.C.

Grupo Sector Hidrocarburos
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