Comision Nacional de Mejora Regulatoria

ECONOMiA | @ CONAMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/20/5179

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al analisis
de impacto regulatorio de la propuesta regulatoria
denominada “Acuerdo que establece las mercancias cuya
importacion y exportacion estd sujeta a regulacion por
parte de la Secretaria de Energia’.

Ref. 03/2299/011220

Ciudad de México, 18 de diciembre de 2020.

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada Acuerdo que establece las
mercancias cuya importacion y exportacion estd sujeta a regulacion por parte de
la Secretaria de Energia (Propuesta Regulatoria), asi como a su respectivo formulario
de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos enviados por la Secretaria
de Economia (SE) el 4 de diciembre de 2020 y recibidos en la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 7 del mismo mes y ano; a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacion de Impacto Regulatorio'. Lo anterior, de conformidad
con los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo,
no se omite hacer mencion de su versiéon anterior recibida con fecha 1 de diciembre de

2020.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fracciones Il y lll, y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias
y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
(ie. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal y que con la expedicion
del acto administrativo de caracter general se atiendan compromisos internacionales );
ello, en virtud de que, el articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior indica que es facultad
del Ejecutivo Federal establecer medidas para regular o restringir la exportacién o
importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de
Economia, o en su caso, conjuntamente con la autoridad competente y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), asi como, por el cumplimiento a la Resolucién 1540
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobada el 28 de
abril de 2004, la cual determiné que todos los Estados parte deben adoptar y hacer
cumplir medidas eficaces para instaurar controles nacionales, a fin de prevenir la
fabricacion y proliferacion de armas de destruccidn masiva, sus sistemas vectores y

materiales conexos.

Por otra parte, respecto del supuesto del articulo Tercero, fraccion V del Acuerdo
Presidencial, el cual sefala que los beneficios aportados por el acto administrativo de
caracter general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
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particulares; se concluye que la CONAMER no cuenta con elementos suficientes para
determinar la procedencia de este supuesto; ello tal y como se explicara en el apartado
correspondiente a costos y beneficios.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Tercero A de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25,
26, 71,72y 78 de la LGMR, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I. Calculo de impacto de la Regulacion.

Esta Comision solicita a la SE modificar el tipo de impacto del AIR, al gue fue sometida la
Propuesta Regulatoria, por el de un analisis de alto impacto con analisis de impacto en la
competencia y analisis de impacto en el comercio exterior, lo anterior debido a la
importancia de la materia relacionada con la propuesta regulatoria, el impacto
econdmico de la materia regulada, el tipo de costos que supone la regulacion, los posibles
impactos que supone la regulacién sobre la competencia y libre concurrencia del
mercado y el posible impacto en comercio exterior, ello a partir del analisis realizado por
la CONAMER a la informacién presentada por la SE, y de conformidad con “La
determinacion del impacto del anteproyecto”, ultimo parrafo del numeral 5 del Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Il. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria
En relacidn con la Propuesta Regulatoria y su AIR, la SE manifesto

“En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de
mayo de 2018, esta unidad administrativa, da cumplimiento a la gccion de
simplificacién de modificar, abrogar o derogar obligaciones regulatorias
tendiente a reducir costo de cumplimiento en un monto igual o mayor a las
nuevas obligaciones, se manifiesta que por lo que respecta al proyecto que
se propone, esta unidad administrativa reduce el costo de cumplimiento de
las fracciones arancelarias 2849.20.99, 2849.90.99, 2850.00.99, 6914.90.99,
8101.10.01. 8101.94.01, 8101.96.99, 7601.20.99 al quedar eliminada su anterior
regulacién a través del anteproyecto que se presenta, toda vez gue ya no
serd necesario que se tramite el aviso de importacién o exportacion al que
se encontraban sujetas. Lo anterior genera un beneficio para los
particulares de $593,610.00 en comparacion con el costo de la regulacion
que es de $50,520.00. Asimismo, se reduce el costo de cumplimiento para el
tramite de Permiso Previo de importacion y exportacion de petroliferos,
hidrocarburos o petroquimicos, ya gue en el Acuerdo vigente se preveé gue el
tramite sea también presencial en las oficinas de la SENER en Ciudad de
México, lo gue implica costos de traslado e impresiones de documentos para
los particulares que se reducen significativamente al establecer la
digitalizacién de dicho trdmite ya que ahora Unicamente se puede tramitar
a través de VUCEM. Lo anterior se traduce en que el costo del tramite de los
permisos serd de aproximadamente $73,061,392.00, en comparacion con los
costos de efectuar los tradmites de forma presencial que ascenderia a
$97,180,480.00, lo que genera un beneficio por $84,119,088. Lo anterior
representa un beneficio total para los particulares de $84,712,698.00, lo cual
resulta significativamente mayor a sus costos, mismo que se calcularon en
cantidad de $13,7711,912.000 Por lo anterior esta unidad administrativa da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
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Regulatoria, al abrogar obligaciones regulatorias en beneficio de los
particulares.”

Al respecto, en opinidn de este érgano desconcentrado la informacion proporcionada
por la SE, no es suficiente para determinar que se cumple con el supuesto de reducir el
costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
regulatorias.

Lo anterior, se explica de manera mas amplia en el apartado de costos y beneficios, asi
como en la justificacion de que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos
de cumplimiento del presente documento.

Bajo ese contexto, en términos de |o previsto en el articulo 78 de LCGMR, se conmina a esa
Dependencia a revisar la informacién enviada a esta Comisién, tanto en el apartado de
costos y beneficios como la contenida en el Anexo denominado
20201130082409_50709_Simplificacion regulatoria SENER.pdf.

HI.  Definicion del problema

Conforme lo sehalado por la SE en el AIR correspondiente, la necesidad de emitir la
presente regulacion se desprende de lo siguiente:

“Ante la necesidad de otorgar mayor certidumbre juridica en la aplicacién
del Acuerdo que se presenta, resulta indispensable efectuar su actualizacion
a fin de armonizar las fracciones arancelarias contenidas en el mismo,
conforme a los cambios referidos anteriormente. Lo anterior en virtud de
que 1 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera (Decreto), miso que Instrumenta la “Sexta
Enmienda a los textos de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias” (Sexta Enmienda), aprobada por
el Consejo de Cooperacion Aduanero de la Organizacion Mundial de
Aduanas, misma que contempla modificaciones a diversas fracciones
arancelarias de la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion (TIGIE), actualiza y moderniza la TIGIE para adecuarla a los
flujos actuales de comercio internacional y contempla la creacién de los
numeros de identificacion comercial (NICO), a fin de contar con datos
estadisticos mds precisos, que constituyan una herramienta de facilitacion
comercial que permita separar la funcion de inteligencia comercial y
estadistica de la funcion reguladora, tanto en el aspecto arancelario como
en el de regulaciones y restricciones no arancelarias. El 17 de noviembre de
2020, se publicc en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
dan a conocer los Numeros de identificacion Comercial (NICO) y sus Tablas
de Correlacion, en los que se clasificardn las mercancias en funcién de las
fracciones arancelarias y el 18 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de
correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) 2012 y 2020.
Por lo tanto, debe facilitarse a los usuarios y autoridades del comercio
exterior la consulta del esquema regulatorio aplicable en materia de
hidrocarburos y petroliferos, materiales nucleares, radiactivos y generadores
de radiacion ionizante se agrupan los Acuerdos que emite la Secretaria, a
través de los cuales se regula la importacion y exportacion de mercancias
contempladas en Jos mismos. Finalmente, se debe dar cumplimiento a lo




Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

ECONOMiA O CONAMER Oficina del Comisionado Nacional

dispuesto por los articulos 20 de la Ley de Comercio Exterior, y 36-A primer
pdrrafo fracciones |, inciso c) y I, inciso b) de la Ley Aduanera, sélo podran
hacerse cumplir en el punto de entrada o salida al pais, las regulaciones no
arancelarias cuyas mercancias hayan sido identificadas en términos de sus
fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda, por lo que, en
el instrumento en el que se establezcan dichas regulaciones y restricciones
no arancelarias se debe sefialar explicitamente el régimen al que resultan
aplicables, a efecto de darle certidumbre tanto al particular como a la
autoridad aduanera, que es la facultada para comprobar el cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelarias. A fin de consolidar el
régimen de control de exportaciones en Mexico, resulta necesario adoptar
como referencia la normativa establecida por los distintos instrumentos que
requlan los Regimenes de Control de Exportaciones en el ambito
internacional, debido a que éstos han mostrado su efectividad y han
demostrado ser una herramienta Util para la implementacion y
fortalecimiento de los principios sobre los que México establecera los
controles de exportacion, que deberdn aplicarse a las transferencias en
materia nuclear y radiactiva con fines pacificos. De igual forma resulta
indispensable que México aplique un régimen eficaz de control de las
exportaciones de materiales nucleares para evitar la proliferacion de armas
nucleares y de destruccion masiva, a fin de cumplir los compromisos y
responsabilidades internacionales en materia de desarme, control de armas
y la no proliferacién de armas nucleares. Con el fin de coadyuvar @ la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, se
debe regular via permisos previos las fracciones arancelarias de
petroquimicos para implementar acciones que permitan la prevencion del
delito, para lo cual es imperante establecer medidas de restriccion no
arancelaria que regulen las importaciones y exportaciones de petroliferos,
hidrocarburos y petroquimicos con el propdsito de controlar las operaciones
de comercio exterior, combatir la evasion fiscal y fomentar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, asi como prevenir y detectar practicas de fraude
aduanero y contrabando de las referidas mercancias Las actividades de la
Secretaria de Energia en materia de otorgamiento y supervision de los
permisos previos de importacion y exportacion de petroliferos,
hidrocarburos y petroquimicos deben orientarse con base en los objetivos
de la politica publica en materia energética, incluyendo los de seguridad
energética del pais, sustentabilidad, continuidad del suministro de
combustibles e insumos y la diversificacién de mercados. Con el objetivo de
dotar a la SENER de los elementos probatorios que acrediten que el
solicitante cuenta con capacidades y motivaciones que garanticen el
aprovechamiento de la capacidad autorizada en el permiso previo y que
garanticen el cumplimiento de los términos establecidos en el mismo, asi
mismo que las actividades autorizadas en el permiso previo se lleven a cabo
conforme a lo manifestado por el interesado, se deben detallar en algunos
casos los requisitos e informacion que contendrd la solicitud de permiso
previo. A fin de evitar prdcticas especulativas e ilicitas y promover el
aprovechamiento y administracion eficiente de los permisos se debe otorgar
a la SENER la atribucién de analizar y ajustar el volumen autorizado por
aquel que considere acreditado. Se busca flexibilizar y diversificar el
suministro de combustibles importados y petroquimicos a traves del tiempo,
vy abrir las puertas a nuevos importadores a introducir combustibles y
petroquimicos al pais, asi como promover la competencia y eficiencia en el
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sector, y la diversificacion de las fuentes de suministro, para incrementar la
seguridad energética y propicia el suministro a precios asequibles a usuarios
finales. Asimismo, se considera necesaria la reduccion en duracion de
permisos a fin de reforzar la facultad de supervision de SENER para que
cada cinco anos la dependencia verifique a detalle el ejercicio de los
permisos, asf como las condiciones actuales del mercado y con ello disminuir
el riesgo de uso indebido de estos, de igual forma, allegarse de elementos
para determinar la pertinencia del otorgamiento de voldimenes nuevos para
importar y exportar. Aunado o lo anterior, a fin de evitar prdcticas
especulativas e ilicitas y promover el aprovechamiento v administracion
eficiente de los permisos, se debe modificar a la baja el numero de prérrogas
permitidas para permisos asi como el periodo de la prorroga para los
permisos de largo plazo. De igual forma, existe la necesidad de ajustar los
plazos de las prérrogas a las nuevas vigencias de los permisos, a efecto de
fortalecer las herramientas de supervision de SENER al verificar el correcto
uso de los permisos y la coherencia de los volimenes autorizados con los
requerimientos del mercado nacional. Adicionalmente se debe considerar
la posibilidad de revisar el volumen a otorgar en la prorroga y la posibilidad
de otorgar prérroga en aquellos casos en gue se haya agotado el volumen
del/ permiso inicial para promover el aprovechamiento y administracion
eficiente de los permisos, esto con el fin de flexibilizar los volumenes
autorizados conforme a los requerimientos del mercado y en concordancia
con el manejo del permiso inicial.”

En este sentido, se observa que con respecto a la problematica no se incluyeron datos o
estadisticas que permitan sustentar una situacion gue motive la Propuesta Regulatoria.

Por lo anterior, se considera necesario incluir en el AIR la informacién empirica
(estadistica o cientifica) que permita sustentar las afirmaciones correspondientes a la
problematica, asi como las fuentes correspondientes.

IV.  Impacto de la Regulacion
a) Tramites:

Respecto del presente apartado, se observa que la SE senald en el AIR que la Propuesta
Regulatoria modifica tramites; no obstante lo anterior, del analisis de la regulacidén se
aprecia que una vez que ésta entre en vigor, se observa gue en el AIR no se listan todos

los requisitos.

En ese orden de ideas, se solicita a la SE realizar dichas especificaciones en el AIR cuando
dé respuesta a la presente solicitud de ampliaciones y correcciones.

b) Acciones regulatorias:

En lo que respecta al presente apartado, esta Comisidn observa que a traveés del AIR
correspondiente la SE identificéd y describié de manera adecuada las disposiciones o
acciones distintas a los tramites que derivan de la regulacion; sin embargo fue omisa en
incluir la justificacion de las mismas, asi como sefalar la forma en la que éstas
contribuirdn a lograr los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, se requiere a esa Dependencia incluir en su respuesta a la solicitud de

ampliaciones y correcciones, la justificacién de las referidas acciones regulatorias, asi
como la forma en que estas contribuiran a conseguir los objetivos del Acuerdo de mérito.
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c) Costos y Beneficios:

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la SE adjuntd el documento
denominado 20207130024932_50709_andlisis costos.xlsx, en el cual incluyeron como
costos de la regulacion los relativos a i) permiso previo de importacion de petroliferos,
hidrocarburos o petroguimicos, ii) permiso previo de exportacion de petroliferos,
hidrocarburos o petroquimicos, y iii) prérroga de permiso previo de importacién o
exportacion.

Sin embargo, se observa gue no se incluyeron los costos correspondientes a todos los
requisitos necesarios para llevar a cabo dichos tramites.

Asi mismo, este érgano desconcentrado observa que para la cuantificacion de costos
sefialada para la prorroga del permiso previo de importacion y exportacion, Unicamente
se realizé para un sujeto regulado; por lo que se solicita a dicha autoridad indicar una
estimacién del numero de usuarios que se prevé podran llevar a cabo dicha solicitud, lo
anterior, a efecto de gue se cuente con una proyeccion total de los costos gue se
generaran para los particulares.

Por otra parte, se advierte que los particulares podrian incurrir en Nuevos costos de
cumplimiento por los siguientes conceptos: i) presentar la justificacion que acredite las
razones por las que no ha realizado la actividad objeto del permiso (articulo 59); i) que
exponga lo que a su derecho convenga y ofrezca por escrito las pruebas con las que
cuente, asi como formular alegatos (articulo 63); iii) el reporte mensual (articulo 606),y iv)
informar cualquier cambio o actualizacion respecto de las condiciones sobre las cuales
se les otorgd el permiso (articulo 70).

Ala luz de tales consideraciones, se solicita a la SE presente la estimacion de todos y cada
uno de los costos conforme a lo expresado en este apartado, haciendo en consecuencia,
las adecuaciones necesarias en el apartado de la justificacion que garantice que los
beneficios de la regulacion son superiores a sus costos.

En virtud de lo anterior, esta Comisidon queda en espera de que la SE realice las
ampliaciones y correcciones al AIR para los efectos previstos en los articulos 72,75y 76 de
la Ley General de Mejora Regulatoria.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, asi como, los articulos 26, Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR; diverso 9,
fraccion XXXVIII del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERT N RTiIN DEL CAMPO

Ultima hoja de 6 paginas, de la Solicitud de ampliaciones y correcciones al analisis de impacto regulatorio de la
propuesta regulatoria denominada Acuerdo que establece las mercancias cuya importacién y exportacion
esta sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Energia.

2 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, modificado el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de 2015.
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RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Gestion de la UAF

lun 21/12/2020 16:19

para:Pedro Francisco Guerra Morales <pedro.guerra@conamer.gob.mx>;

CcAdriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>;

Buenas Tardes,

"El presente correo electronico funge como medio de notificacion de informacion oficial conforme a
lo previste en el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se
establecen medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-I9,
publicado en el DOF el 26 de marzo de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de
conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través de correc electronico institucional como medida complementaria de
las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero de este
ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad
de Administracion y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el presente acuse de recibo”.

Gracias

UAF

De: Pedro Francisco Guerra Morales
Enviado el: lunes, 21 de diciembre de 2020 04:14 p. m.

Para: Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>
CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Pedro Francisco Guerra Morales

<pedro.guerra@conamer.goh.mx>; Sergio Roberto Huerta Patoni <sergio.huerta@economia.gob.mx>
Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion de la solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR.

Fecha de recepcidon en la CONAMER: 7 de diciembre de 2020

https://mail.economia.gob.mx/owa/ 21/12/2020
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Propuesta Regulatoria: “Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exportacion estd
sujeta a regulacion por parte de la Secretaria Energia".

Oficio de respuesta: CONAMER/20/5179 de fecha 18 de diciembre de 2020.

El presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2

( COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de
la Funcidn Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas
que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
2020 causada por el virus SARS-CoV2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracién
Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar
que la entrega de la informacion fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.
Coordinador General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos

https://mail.economia.gob.mx/owa/ 21/12/2020



