25/12/2020 RE: Notificacién oficio CONAMER - Gilberto Lepe Saenz

RE: Notificacion oficio CONAMER

Gestion de la UAF

jue 24/12/2020 05:28 p.m.

para:Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>;

Cc:Adriana Lépez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>;

Buenas Tardes,

“El presente correo electréonico funge como medio de notificacion de informacion oficial conforme a lo previsto
en el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se establecen medidas
administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el 26 de marzo
de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de
marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como
medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero
de este Ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad
de Administracion y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el presente acuse de recibo”.

Cracias

-------- Mensaje original --------

De: Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>

Fecha: 24/12/20 16:30 (GMT-06:00)

A: Ricardo Miranda Burgos <ricardo.miranda@economia.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>, Jorge Luis Silva Méndez
<jlsilva@economia.gob.mx>

Asunto: Notificacion oficio CONAMER

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se remite oficio digitalizado respecto del anteproyecto denominado:

“Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulaciéon por
parte de la Secretaria de Energia.”

Ref. 03/2299/011220

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ItemID=AAMKAGQ30OWQyZmYyLTUzZGItNDg2ZC1iYWQ5LTMOYmMMzMWJhYz...  1/2
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En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrdnico institucional constituye
un medio de notificacidon de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,

por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega
de la informacidn fue exitosa.
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ECONOMiA @ C@NAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Of. No. CONAMER/20/5300

Asunto: Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado “Acuerdo que
establece las mercancias cuya
importacion y exportacion estd sujeta a
regulacién por parte de la Secretaria de
Energia.”

Ref. 03/2299/011220

Ciudad de México, 24 de diciembre de 2020

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones respecto del anteproyecto
denominado Acuerdo que establece las mercancias cuya importacién y exportacion esta sujeta
a regulacién por parte de la Secretaria de Energia, asi como a su respectivo formulario de AIR,
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE), y recibidos por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 24 de diciembre de 2020, a traves del sistema

informatico correspondiente’.

Sobre el particular, la informacién enviada por la SE da respuesta al oficio numero
CONAMER/20/5179 emitido por la CONAMER el 18 de diciembre de 2020, mediante el cual se emitio
la solicitud de ampliaciones y correcciones; como antecedente, esa Comisién envio la primer
version del anteproyecto y su AIR el 1 de diciembre de 2020, seguido de una nueva version el 7 de
diciembre, otra nueva version el 21 de diciembre y finalmente el 24 de diciembre la version objeto
del presente Dictamen Final, lc anterior en seguimiento al procedimiento de mejora regulatoria
establecido en Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR).

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccicnes Il y lll, y Cuarto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberan ser cobservados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal y que
con la expedicién del acto administrativo de caracter general se atiendan compromisos
internacionales ), se dan por atendidos los supuestos de calidad aludidos; ello, en virtud de que, el
articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior indica que es facultad del Ejecutivo Federal establecer
medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de mercancias a través de acuerdos
expedidos por la Secretaria de Economia, o en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), asi como, por el cumplimiento
a la Resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobada

cofemersimir.gob.mx

2 publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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el 28 de abril de 2004, la cual determind que todos los Estados parte deben adoptar y hacer cumplir
medidas eficaces para instaurar controles nacionales, a fin de prevenir la fabricaciéon y proliferacion
de armas de destruccidon masiva, sus sistemas vectores y materiales conexos.

Por otra parte, respecto del supuesto del articulo Tercero, fraccion V del Acuerdo Presidencial, el
cual sefala que los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, la CONAMER da por
atendido dicho supuesto; ello, tal y como se explica en el apartado correspondiente a costos y
beneficios.

Adicionalmente, en el oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones emitido se solicitd a la SE
modificar el tipo de impacto del AIR, al que fue sometida la Propuesta Regulatoria, por el de un
analisis de alto impacto con analisis de impacto en la competencia y andlisis de impacto en el
comercio exterior, lo anterior debido a la importancia de la materia relacionada con la propuesta
regulatoeria, el impacto econdmico de la materia regulada, el tipo de costos que supone la
regulacion, los posibles impactos que supone la regulacién sobre la competencia y libre
concurrencia del mercado y el posible impacto en comercio exterior, ello a partir del anélisis
realizado por la CONAMER a la informacién presentada por la SE, y de conformidad con “La
determinacion del impacto del anteproyecto”, Ultimo parrafo del numeral 5 del Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. Lo anterior, sin
menoscabo de la opinidn que, en su caso, pudiera tener la Comisidén Federal de Competencia
Econdmica (COFECE), autoridad en materia de competencia econémica.

Envirtud de lo anterior, en la respuesta que brinda esa Secretaria al oficio remitido por la CONAMER
se observa que el anteproyecto se acompanha de su AIR de alto impacto con analisis de impacto en
la competencia y analisis de impacto en el comercic exterior, por lo que se da por atendida la
solicitud en comento.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetaron al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo lll de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion 1l, 26, 27, 71, y 75 de dicha Ley, este
dérgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En relacion al cumplimiento del articulo 78° de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), v el
articulo Quinto* del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las

> Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar expresamente en su

Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia
o sector regulado..”
* “.Articulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de caracter general, que las
dependencias y organismos descentralizados deberan indicar expresamente en el anteproyecto
correspondiente, las dos obligaciones regulaterias o los dos actos que se abrogan o derogan y que se refier
la misma materia o sector economico regulado...”
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dependencias y crganismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a
la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulc 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la SE presentd la siguiente

propuesta:

“En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de mayo de
2018, esta unidad administrativa, da cumplimiento a la accion de simplificacién de
modificar, abrogar o derogar obligaciones regulatorias tendiente a reducir costo de
cumplimiento en un monto igual o mayor a las nuevas obligaciones, se manifiesta
que por lo que respecta al proyecto que se propone, esta unidad administrativa
reduce el costo de cumplimiento de las fracciones arancelarias 2849.20.99,
2849.90.99, 2850.00.99, 6914.90.99, 8101.10.01, 8101.94.01, 8101.96.99, 76012099 al
quedar eliminada su anterior regulacion a través del anteproyecto que se presenta,
toda vez que ya no serd necesario que se tramite el aviso de importacion o
exportacion al que se encontraban sujetas. Lo anterior genera un beneficio para los
particulares de $593,610.00 en comparacion con el costo de la regulacion que es de
$50,520.00. Asimismo, se reduce el costo de cumplimiento para el tramite de Permiso
Previo de importacion y exportacion de petroliferos, hidrocarburos o petroquimicos,
ya que en el Acuerdo vigente se prevé gue el tramite sea también presencial en las
oficinas de la SENER en Ciudad de México, lo que implica costos de traslado e
impresiones de documentos para los particulares que se reducen significativamente
al establecer la digitalizacion de dicho tramite ya que ahora Unicamente se puede
tramitar a través de VUCEM. Lo anterior se traduce en gue el costo del tramite de los
permisos serd de aproximadamente $13,061,392.00, en comparacion con los costos
de efectuar los tramites de forma presencial que ascenderia a $97,180,480.00, lo que
genera un beneficic por $84,119,088. Lo anterior representa un beneficio total para
los particulares de $84,712,698.00, io cual resulta significativamente mayor a sus
costos, mismo que se calcularon en cantidad de $13,111,912.000 Por lo anterior esta
unidad administrativa da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley
General de Mejora Regulatoria, al abrogar obligaciones regulatorias en beneficio de
los particulares.”

Al respecto, en opinidn de este drgano desconcentrado se considerd que la informacidn
proporcionada por la SE, no resultaba suficiente para determinar que se cumplia con el requisito
de simplificacién regulatoria.

Lo anterior, se explicd de manera mas amplia en el apartado de costos y beneficios, asi como en la
Jjustificacién de que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos de cumplimiento
del presente documento.

Bajo ese contexto, en términos de lo previsto en el articulo 78 de LGMR, se conmind a esa
Dependencia a revisar la informacion enviada a esta Comisidn, tanto en el apartado de costos y
beneficios como la contenida en el Anexc denominado 20207130082409_50709_Simplificacién

regulatoria SENER.pdf.

Por lo anterior, esa Secretaria incluyd en su respuesta un documento denominado “2. Justificacion
simplificacién regulatoria”, por el cual responde a lo solicitado por la CONAMER, argumentando lo

siguiente:

"En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de mayo de 2018, Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas (CNSNS), da cumplimiento a la accién
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simplificacion de modificar, abrogar o derogar obligaciones regulatorias tendiente a
reducir costo de cumplimiento en un monto igual o mayor a las nuevas obligaciones, se
manifiesta que por lo que respecta al proyecto que se propone, la CNSNS reduce el costo
de cumplimiento de las fracciones arancelarias 2849.20.99, 2849.90.99, 2850.00.99,
6914.90.99, 8101.10.01, 8101.94.01, 8101.96.99, 7601.20.99 al quedar eliminada su anterior
regulacion a través del anteproyecto que se presenta, toda vez que ya no serd necesario
que se tramite el avisc de importacion o exportacién al que se encontraban sujetas. Lo
anterior genera un ahorro en costo de cumplimiento para los particulares de $184,000.00
(el detalle de la estimacién de estos ahorros lo puede ver en el documento anexo en

formato Excel relativo a los costos).

En este contexto y en consideracion de los costos estimados en la propuesta regulatoria
a la orden de $160,287.00 (el detalle de la estimacidn de dichos costos lo puede ver en el
documento anexo en formato Excel relativo g los costos).

En resumen, los ahorros en costos de cumplimiento quedan como siguen:

Ahorros en costos de cumplimiento derivados de la desregulacion: $184,000
Costos de cumplimiento de la emision de la propuesta regulatoria: $160,287
Ahorro neto en costos de cumplimiento: $23713

Por lo anterior esta unidad administrativa, la Secretaria de Economia da cumplimiento a

lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, relativo al requisito
de simplificacion regulatoria.”

Al respecto, la CONAMER observa que la emisién de la propuesta regulatoria podria traer consigo
ahorros en costos de cumplimiento para los particulares a la orden de $23,713.00 pesos, con lo cual
se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de la LGMR y a lo estipulado en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial.

1. Objetivos regulatorios y problemdtica.®

Respecto a los objetivos generales de la Propuesta Regulatoria, esa Secretaria argumento lo
siguiente en el numeral del formulario de AIR que nos atane:

“Los principales objetivos del proyecto son actualizar las fracciones
arancelarias a las cuales les aplica la regulacion, derivado de la publicacién
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion,
misma que entrard en vigor el 28 de diciembre de 2020; Agrupar en un solo
instrumento los Acuerdos que emite la Secretaria de Energia, a efecto de
facilitar la consulta scbre el esquema regulatorio; Establecer los regimenes
aduaneros en los cuales se debe cumplir con la regulacion aplicable; Facilitar a

® Es importante sefialar que la Secretaria de Economia envié el 21 de diciembre de 2020 un nueva versién del
anteproyecto regulatorio que derivo de los comentarios vertidos en la Consulta Publica del procedimiento de
mejora regulatoria, por lo que se realizaron adecuaciones a los elementos sefialados inicialmente como
objetivos de la propuesta regulatoria y a los argumentos respecto a la problematica que hace necesaria la
intervencion gubernamental; aunado a lo anterior, el presente oficio considera la Ultima versién enviada el
de diciembre de 2020.
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los usuarios la consulta del Acuerdo, al establecer las fracciones arancelarias
sujetas a la regulacion, sefialando ademds los formatos aplicables para la
solicitud de la regulacion. Se_establecen los controles de exportacién, que
deberdn aplicarse a las transferencias en materia nuclear y radiactiva con
fines pacificos, a fin de consolidar el régimen de control de exportaciones en
Méexico, adoptando como referencia la normativa establecida por los distintos
instrumentos que regulan los Regimenes de Control de Exportaciones en el
dmbito internacional, debido a que éstos han mostrado su efectividad v han
demostrado ser una herramienta Util para la implementacion y fortalecimiento
de los principios sobre los que México, de igual forma, con el anteproyecto que
se presente, se adopta un régimen eficaz de control de las exportaciones de
materiales nucleares para evitar la proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva, a fin de cumplir los compromisos y responsabilidades
internacionales en materia de desarme, control de armas y la no proliferacién
de armas nucleares. El anteproyecto sefiala que las actividades de la Secretaria
de Energia en materia de otorgamiento y supervision de los permisos prevics de
importacion y exportacion de petroliferos e hidrocarburos se orientardn con
base en los objetivos de la politica publica en materia energética, incluyendo los
de seguridad energética del pais, sustentabilidad, continuidad del suministro de
combustibles e insumos y la diversificacion de mercados. La propuesta de
Acuerdo establece detalladamente y amplia en algunos casos los requisitos
e informacién que contendrd Ila solicitud de permiso previo. Lo anterior, con
el objetivo de dotar a la SENER de los elementos probatorios que acrediten que
el solicitante cuenta con capacidades y motivaciones que garanticen el
aprovechamiento de lo capacidad autcrizada en el permiso previo y que
garanticen el cumplimiento de los términos establecidos en el mismo, asi
mismo que las actividades autorizadas en el permiso previo se lleven a cabo
conforme a lo manifestado por el interesado. La propuesta que se presenta,
otorga a la SENER la atribucién de analizar y ajustar el volumen autorizado
por aquel que considere acreditado, a fin de evitar prdcticas especulativas e
ilicitas y promover el aprovechamiento y administracién eficiente de los
permisos. Se reduce la vigencia de los permisos previos de 20 a 5 afios, lo que
permite flexibilizar y diversificar el suministro de combustibles importados o
traves del tiempo, al disminuir el periodo de exclusividad sobre el volumen
autorizado y con ello abriendo las puertas a nuevos importadores a introducir
combustibles y petroquimicos al pais, promoviendo con esto la competencia y
eficiencia en el sector, asi como la diversificacién de las fuentes de suministro, lo
gue, en consecuencia, incrementa la seguridad energética y propicia el
suministro a precios asequibles a usuarios finales. Asimismo, se reduce la
duracicn de permisos para reforzar la facultad de supervision de SENER ya que
cada cinco afios la dependencia verificard detalle el ejercicio de los permisos,
asi como las condiciones actuales del mercado y con ello disminuye el riesgo de
uso indebido de estos, de igual forma, tendrd elementos para determinar la
pertinencia del otorgamiento de vollmenes nuevos para importar y exportar.
Se modifica a la baja el numero de prérrogas permitidas para permisos de uno
ycinco afios asicomo el periodo de la prérroga para los permisos de largo plazo
a fin de evitar prdcticas especulativas e ilicitas y promover el aprovechamiento
Yy administracion eficiente de los permisos. Asimismo, se ajustan los plazos de

las prorrogas a las nuevas vigencias de los permisos, cuidando en todo

momento mantener coherencia entre estos y que los plazos sean funcionales
para los permisionarios, a la vez que se fortalecen las herramientas de
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supervision de SENER al verificar el correcto uso de los permisos y la coherencia
de los volumenes autorizados con los requerimientos del mercado nacional.
Adicionalmente se incluye la posibilidad de revisar el volumen a otorgar en la
prorroga v la posibilidad de otorgar prorroga aquellos casos en que se haya
agotado el volumen del permiso inicial para promover el aprovechamiento y
administracién eficiente de los permisos, esto con el fin de flexibilizar los
volimenes autorizados conforme a los requerimientos del mercado y en
concordancia con el manejo del permiso inicial. Finalmente, se actualizan r las
fracciones arancelarias en el presente anteproyecto conforme a los
regimenes multilaterales en los que se han emitido diversas actualizaciones

a las listas control cumpliendo con ellos los compromisos internacionales de
los que México es parte.” (Enfasis afadido)

De la informacién proporcionada por la SE, relativo a los objetivos de la emisién de la
propuesta regulatoria, la CONAMER resume lo siguiente:

e Actualizarr las fracciones arancelarias a las cuales les aplica la regulacion, derivado
de la publicacion de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion, misma que entrara en vigor el 28 de diciembre de 2020;

s Establecer los controles de exportacion, que deberan aplicarse a las transferencias
en materia nuclear y radiactiva con fines pacificos;

o Establecer detalladamente y amplia en algunos casos los requisites e informacion
que contendrd la solicitud de permiso previo;

e Reducir la vigencia de los permisos previos de 20 a 5 afios, lo que permite flexibilizar
y diversificar el suministro de combustibles importados;

e Ajustar los plazos de las prérrogas a las nuevas vigencias de los permiscs, y

e Actualizar las fracciones arancelarias en el presente anteproyecto conforme a los
regimenes multilaterales en los que se han emitido diversas actualizaciones a las
listas control cumpliendo con ellos los compromisos internacionales de los que
México es parte.

En relacion con la problematica que da origen a la necesidad de la intervencion
gubernamental y por lo tanto a la emision de la propuesta regulatoria, esa Secretaria senald
lo siguiente:

“Ante la necesidad de otorgar mayor certidumbre juridica en la aplicacion del
Acuerdo que se presenta, resulta indispensable efectuar su actualizacion a fin
de armonizar las fracciones arancelarias contenidas en el mismo, conforme a
los cambios referidos anteriormente. Lo anterior en virtud de que 1 de julio de
2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera (Decreto), miso
que Instrumenta la “Sexta Enmienda a los textos de la Nomenclatura del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias” (Sexta
Enmienda), aprobada por el Consejo de Cooperacion Aduanero de la
Organizacion Mundial de Aduanas, misma que contermnpla modificaciones a
diversas fracciones arancelarias de la Tarifa de los impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (TIGIE), actualiza y moderniza la TIGIE para
adecuarla a los flujos actuales de comercio internacional y contempla la
creacion de los numeros de identificacion comercial (NICO), a fin de contar con
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datos estadisticos mds precisos, que constituyan una herramienta de
facilitacion comercial que permita separar la funcién de inteligencia comercial
y estadistica de la funcion reguladora, tanto en el aspecto arancelario como en
el de regulaciones y restricciones no arancelarias. £l 17 de noviembre de 2020, se
publicc en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se dan a
conocer los Numeros de ldentificacién Comercial (NICO) y sus Tablas de
Correlacion, en los que se clasificardn las mercancias en funcién de las
fracciones arancelarias y el 18 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de
correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) 2012 y 2020, Por lo
tanto, debe facilitarse a los usuarios y autoridades del comercio exterior la
consulta del esquema regulatorio aplicable en materia de hidrocarburos y
petroliferos, materiales nucleares, radiactivos y generadores de radiacién
lonizante se agrupan los Acuerdos que emite la Secretaria, a través de los cuales
se regula la importacién y exportacion de mercancias contempladas en los
mismos. Finalmente, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
20 de la Ley de Comercio Exterior, y 36-A primer pdrrafo fracciones |, inciso cly
Il, inciso b) de la Ley Aduanera, sélo podrdn hacerse cumplir en el punto de
entrada o salida al pais, las regulaciones no arancelarias cuyas mercancias
hayan sido identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y
nomenclatura que les corresponda, por lo que, en el instrumento en el que se
establezcan dichas regulaciones y restricciones no arancelarias se debe sefialar
explicitamente el régimen al que resultan aplicables, a efecto de darle
certidumbre tanto al particular como a la autoridad aduanera, que es la
facultada para comprobar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias. A fin de consolidar el régimen de control de exportaciones en
Meéxico, resulta necesario adoptar como referencia la normativa establecida por
los distintos instrumentos que regulan los Regimenes de Control de
Exportaciones en el ambito internacional, debido a que éstos han mostrado su
efectividad y han demostrado ser una herramienta util para la implementacion
Y fortalecimiento de los principios sobre los que México establecerd los controles
de exportacion, que deberdn aplicarse a las transferencias en materia nuclear
yradiactiva con fines pacificos. De igual forma resulta indispensable que México
aplique un régimen eficaz de control de las exportaciones de materiales
nucleares para evitar la proliferacién de armas nucleares y de destruccién
masiva, a fin de cumplir los compromisos y responsabilidades internacionales
en materia de desarme, control de armas y la no proliferacion de armas
nucleares. Con el fin de coadyuvar a la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica del Gobierno de la Republica, se deben implementar acciones que
permitan la prevencién del delito, para lo cual es imperante establecer
medidas de restriccion no arancelaria que regulen las importaciones y
exportaciones de petroliferos, hidrocarburos con el propésito de controlar
las operaciones de comercio exterior, combatir la evasién fiscal y fomentar

el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como prevenir y detectar
prdcticas de fraude aduanero y contrabando de las referidas mercancias Las

actividades de la Secretaric de Energia en materia de otorgamiento y
supervision de los permisos previos de importacion y exportacion de petroliferos
e hidrocarburos deben orientarse con base en los objetivos de la politica publica
en materia energética, incluyendo los de seguridad energética del pais,
sustentabilidad, continuidad del suministro de combustibles e insumos v la
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diversificacion de mercados. Con el objetivo de dotar a la SENER de los
elementos probatorios que acrediten que el solicitante cuenta con capacidades
v motivaciones que garanticen el aprovechamiento de la capacidad autorizada
en el permiso previo y que garanticen el cumplimiento de los términos
establecidos en el mismo, asi mismo que las actividades autorizadas en el
permiso previo se lleven a cabo conforme a lo manifestado por el interesado, se
deben detallar en algunos casos los requisitos e informacion que contendra la
solicitud de permiso previo. A fin de evitar prdcticas especulativas e ilicitas y
promover el aprovechamiento y administracion eficiente de los permisos se
debe otorgar a la SENER la atribucion de analizar y ajustar el volumen
autorizado por aquel gque considere acreditado. Se busca flexibilizar y
diversificar el suministro de combustibles importados a través del tiempo, y abrir
las puertas a nuevos importadores a introducir combustibles al pais, asi como
promover la competencia y eficiencia en el sector, y la diversificacion de las
fuentes de suministro, para incrementar la seguridad energética y propicia el
suministro a precios asequibles a usuarios finales. Asimismo, se considera
necesaria la reduccion en duracion de permisos a fin de reforzar la facultad de
supervision de SENER para que cada cinco anos la dependencia verifigue a
detalle el ejercicio de los permisos, asi como las condiciones actuales del
mercado y con ello disminuir el riesgo de uso indebido de estos, de igual forma,
allegarse de elementos para determinar la pertinencia del otorgamiento de
volumenes huevos pard importar y exportar. Aunado a lo anterior, a fin de evitar
prdacticas especulativas e licitas y promover el aprovechamiento y
administracién eficiente de los permiscs, se debe modificar a la baja el numero
de prérrogas permitidas para permisos asi como el periodo de la prorroga para
los permisos de largo plazo. De igual forma, existe la necesidad de gjustar los
plazos de las prérrogas a las nuevas vigencias de los permisos, a efecto de
fortalecer las herramientas de supervision de SENER al verificar el correcto uso
de los permisos y la coherencia de los voliumenes autorizados con los
requerimientos del mercado nacional. Adicionalmente se debe considerar la
posibilidad de revisar el volumen a otorgar en la prérroga y la posibilidad de
otorgar prorroga en aquellos casos en que se haya agotado el volumen del
permiso inicial para promover el aprovechamiento y administracion eficiente de
los permisos, esto con el fin de flexibilizar los volumenes autorizados conforme a
los requerimientos del mercado y en concordancia con el manejo del permiso
inicial.” (Enfasis ahadido)

() {ﬁ \ i\r‘-i-_n .L‘{,.. Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
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En ese sentido, se observd que con respecto a la problematica no se incluyeron datos o estadisticas

que permitan sustentar una situacion gue motive la emision de la propuesta regulatoria.

Por lo anterior, se considerd, en el oficio preliminar, necesario que esa Secretaria incluyera en el AIR

la

correspondientes a la problematica, asi como las fuentes correspondientes.

informaciéon empirica (estadistica o cientifica) que permita sustentar las afirmaciones

Al respecto, y con la finalidad de solventar la solicitud realizada por la CONAMER, esa Secretaria
sefald lo siguiente:

“Al analizar la relacién entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el consumo de

gasolina y diésel se encuentra que a nivel nacional suele ser estable a lo largo

del tiempo o presentar cambios suavizados con la entrada de otras fuentes de

energia para vehiculos, reduccion en la movilidad, entre otros factores. Sin
embargo, en México se observa un patrén peculiar en los dltimos afios porque
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el consumo de combustibles incluso ha disminuido a pesar del aumento en el
PIB.

La SENER considera que podria existir un consumo de gasolina en el pais que
no se estd reflejando en las estadisticas oficiales y que podria ingresar de
manera ilicita, en razon de que hay poca penetracion de vehiculos eléctricos y la
movilidad no ha disminuido considerablemente, entre otros elementos.

Relacion PIB y oferta de combustibles en México

Producto Interno Bruto vs Oferta de Diésel Producto Interno Bruto vs Oferta de gasolina
cifras trimestrales cifras trimestrales
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Fuente: Elaborado con informacian oel INEGH y el SIE

De acuerdo con las cifras del INEGI, el parque vehicular en circulacion, uno de los
factores determinantes para el consumo de combustibles, ha aumentado
continuamente desde 1980 con excepcion de 1994. Tan solo entre 2014 y 2019 el
parque vehicular en circulacion aumenté 33% sin que ello se refleje en el
crecimiento en la demanda de gasolinas y diésel con respecto al PIB

Asimismo, se destaca que la relacion mostrada para México difiere de la observada
en otros paises.

Relacion PIB y oferta de combustibles en Estados Unidos

Producto Interno Bruto vs Oferta de Diésel Producto Interno Bruto vs Oferta de Gasolina
cifras anuales
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En Estados Unidos la caida en los niveles de consume de combustibles a partir de
2008 se explica por la crisis economica de ese afo.

Relacion PIB y consumo de combustibles en Brasil

Producto Interno Bruto vs Consumo de diesel Producte Interno Bruto vs Consumo de gasolina
cifras anuales 1980-2018 cifras anuales 1980-2018
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Las empresas tienen incentivos para introducir al pais gasolinas o diésel
mediante una fraccién arancelaria que no requiera permiso previo para evitar
la supervisién y también el pago de impuestos en algunos casos.

Asimismo, existen casos en los que se observan diferencias entre lo reportado en
las estadisticas de comercio exterior de México y de Estados Unidos, como por
ejemplo el combustdleo. La regulacion mediante permiso previo permitird una
mejor supervision de la entrada de este producto, asi como la verificacion de la
calidad de este.

Combustdleo
Importaciones de México y Exportaciones de EE.UU. (mbd)
B México EE.UU.
63 63
47
28
MO 3
2018 2012 2020

Nota: cifras de 2020 a abril,

Las fracciones arancelarias del combustéleo son en México 27101905 y en Estados
Unidos 2710190605, 2710190615, 2710190621, 2710190624, 2710190626, 2710190628,
2710190650, 2710191115 y 2710197150.

Fuente: Secretaria de Economia de México, SIE y Oficina del Censo de Estados
Unidos

Por otro lado, la SENER detecté que muchos de los permisos no se ejercian. Al
primero _de enero de 2018 se tenian 1,374 permisos de importacién de
petroliferos de los cuales se habian ejercido solo uno de cada diez. En el caso
particular de los permisos de largo plazo, de 59 solo se habian ejercido 18.
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A traves de la revision de la informacion de importacion reportadas por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), la Secretaria de Energia ha identificado, que las
importaciones de propano por si sélo son significativamente mayores g las
importaciones de gas L.P, debido a que actualmente el propano se encuentra
exento de permiso previo por parte de la Secretaria de Energia.

De comercializarse propano como si fuera gas L.P, se pudiera estar incurriendo en
violaciones a la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, la cual establece que
el gas L.P. debe de estar compuesto por una mezcla de 60% propano minimo y 40%
butano mdximo.

Por tal razon, es importante que la importacion de propano se encuentre
nuevamente sujeta a permiso previo por parte de esta Secretaria, con la finalidad
de garantizar y dar certeza a los consumidores la adquisicién de gas L.P, toda vez
que es el producto que los distribuidores de gas L.P. ofrecen a la venta en la
modalidad de cilindros portdtiles o para el llenado de tanques estacionarios.

Importaciones de gas L.P. y propano
Jjulio 2079 - Jjulio 2020
Mbd

196 o~
193 /
~_ 186
= 176
29 12
155
)47 146 2 146
= 124 19
- 174
L 127
90 ogt-19 nov 19 dic19 ene-20 feb-20 mar 20 abr-20 rmay 20 jun-20 ul-2e Prom utimes
—-— o -_—L0 [Popano 0% =Bulanci'0%) o 001 LaC ornes talales

Fuente: Direccion General de Petroliferos con informacion del SIE y SAT.

Nota: Incluye propano, butano y gas L.P.

Cifras preliminares a julio 2020.

Debido a redondeo, los totales pueden no coincidir con la suma de las cifras
consignadas.” (Enfasis afadido)

Derivado de lo anterior, y dado que se presentaron elementos que permiten evidenciar
empiricamente la situacién que motiva la emisién de la propuesta regulatoria, a saber, las
empresas tienen incentivos para introeducir al pais gasolinas o diésel mediante una fraccién
arancelaria que no requiera permisc previo para evitar la supervisién y también el pago de
impuestos en algunos casos. Aunado al hecho de que se identificé que muchos de los permisos
otorgados no se ejercen, lo cual podria generar distorsiones en el mercado.

Aunado a lo anterior, la CONAMER observa (con base en la informacion presentada) que algunos
de elementos identificados en la problematica se pueden resumir como sigue:

* Antecambiosen laregulacién vigente aplicable en la materia de comercio exterior, resulta
necesaric actualizar las condiciones en el otorgamiento de los premisos previos de
importacién y exportacion:;
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e Ante la efectividad que han mostrado los diferentes instrumentos juridicos que norman el
control de exportaciones a nivel internacional, resulta necesario armonizar la normatividad
vigente con dichos instrumentos con la finalidad de contar con un régimen mas eficaz de
control de exportaciones de materias nucleares para evitar la posible proliferacion de
armas nucleares; de esa forma, se cumpliria con los compromisos y responsabilidades
internacionales en materia de desarme, control de armas y la no proliferacién de armas
nucleares, y
e Se considera que existe evidencia de practicas especulativas e ilicitas que impiden el
aprovechamiento y administracion eficiente de los permisos, lo que también ocasiona
problemas de indole fiscal.

En virtud de lo anterior, la CONAMER considera que los objetivos planteado son consistente con la
problematica identificada por la SE, con lo cual se da por atendido la presente seccion del AIR.

. Alternativas de la regulacion.

Con la finalidad de responder al numeral relativo a identificar, describir y comparar todas las
posibles alternativas, regulaterias y no regulatorias, que podrian servir para atender la problematica
planteada por esa Secretaria, se identificaron las siguientes alternativas:

a) No emitir regulacion alguna

Esta alternativa no resulta viable debido a que el Ejecutivo Federal debe establecer medidas para
regular o restringir la exportacion o importacion de mercancias, a través de acuerdos expedidos
por la Secretaria de Economia o, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente. De no
llevarse a cabo la regulacion propuesta, los Acuerdo actuales perderan su valor legal y quedaran
desactualizados, por lo que para poder continuar aplicando las regulaciones relativas a la
importacion y/o exportacion es imprescindible publicar integramente el Acuerdo que identifica las
fracciones arancelarias en las que se clasifican las mercancias contenidas en él, pues de no hacerlo
resultard imposible continuar asegurando la calidad de los bienes importados, ademas de que
crearia confusiones en los usuarios de comercio exterior. Asimismo, al no adicionar al anteproyecto
que nos ocupa las nuevas regulaciones, éstas no estarian controladas originando un riesgo. Los
costos de no llevarse a cabo esta medida son: confusiéon en la aplicacion del Acuerdo vigente y
riesgos al no controlar ciertas mercancias.

b) Esquemas de autorregulacion

No resulta adecuado considerar un esquema de autorregulacion para dar solucion a la
problematica planteada, toda vez que significaria la no obligatoriedad y eso provocaria que no se

cumpla con la regulacién aplicable, misma que pondria en riesgo el control sobre las mercancias
reguladas.

c) Otra

La medida regulatoria seleccionada es la mas conveniente para dar solucién a la problematica
expuesta, toda vez que con los cambios de la TIGIE derivados de la Sexta Enmienda, la actualizacion
y modernizacion de la Tarifa y la creacidon de los nimeros de identificacion comercial, el Acuerdo
debe de actualizarse para proporcionar certeza juridica a los usuarios del comercio exterior y evitar
confusiones en su aplicacion. Asimismo, con el anteproyecto de mérito se realizan las
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modificaciones, eliminaciones y adiciones necesarias para el mejor funcionamiento de la
regulacion.

En este orden de ideas, la SE indicé que la Propuesta Regulatoria en comento es la mejor
alternativa argumentando lo siguiente:

Como ya se menciono en el numeral anterior, la medida regulatoria seleccionada es la
mas adecuada para dar solucién a la problemdtica descrita anteriormente, ya que
proporcionard certeza juridica a los usuarios del comercio exterior, al considerar las
modificaciones derivadas de la TIGIE por la Sexta Enmienda, la actualizacion 3%
modernizacion de la Tarifa y la creacién de los nimeros de identificacién comercial y
las modificaciones, eliminaciones y adiciones que la Secretaria de Energia comprendid
necesarias para la actualizacion del mismo Acuerdo. Es importante la actualizacion
debido a que el comercio es dindmico, por ende las mercancias reguladas de
importacion y exportacion.

Con base en los planteamientos expuestos por esa Comisidn, la CONAMER consideré que la SE
justificé de manera adecuada el porqué la regulacion propuesta es considerada la mejor opcion
para cumplir con los objetivos planteados y para atender o subsanar la problematica sefalada, con
lo que se da por atendido el numeral en comento.

Iv. Impacto de la regulacién.
A. Creacion, modificacion o eliminacién de tramites

En lo que respecta al numeral que nos ocupa la SE sefiala en el formulario del AIR que la emision
de la propuesta regulatoria implica la modificacién de dos tramites y la creacion de dos mas,
argumentando lo siguiente:

Accion®

Crea el tramite para reportar las actividades de importacién o exportacion de los permisionarios a través
de informes mensuales

Nombre del tramite®’

Formato para presentar los reportes mensuales por parte de los titulares de permisos previos de
importacién o exportacion de hidrocarburos y petroliferos

Tipo®

Obligacion

Vigencia®

No aplica

Medic de presentacion®

Presencial o a través de medios electrénicos

Requisitos®

Los sefalados en el formato

Poblacion a la que impacta®

Importadores y exportadores con permiso previo otorgado por la Secretaria de Energia

Ficta®

No aplica

Plazo®

No aplica
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Justificacion®

A través de los reportes mensuales, la Secretaria de Energia supervisara las actividades conferidas en
los titulos de permiso de importacion y exportacion, en cumplimiento a las facultades gque tiene
previstas en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Accionf?

Crea

Nombre del tramite®?

Aviso de actualizacién de las condiciones sobre las cuales se les otorgé el permiso correspondiente.
Tipo®?

Obligacion

Vigencia®

No aplica

Medio de presentacion®?

Digital

Requisitos®

Informar cualquier cambio o actualizacién respecto de las condiciones sobre las cuales se les otorgé el
permiso correspondiente, incluyendo, de manera enunciativa mas no limitativa las modificaciones a los
estatutos sociales y composicién accionaria o social.

Poblacién a la que impacta™

Importadores y exportadores de petroliferos e hidrocarburos.

Ficta#?

No aplica

Plazo*

No aplica

Justificacion®

Se requiere que el permisionario informe cualquier cambio o actualizacién respecto de las condiciones
sobre las cuales se les otorgéd el permiso correspondiente, incluyendo, de manera enunciativa mas no
limitativa las modificaciones a los estatutos sociales y composicién accionaria o social, lo anterior, con la
finalidad de que no se tenga certeza de que se mantienen las condiciones bajo las cuales le fue
concedido el permiso. De lo contrario, si el permisionario no avisara respecto de las modificaciones que
pudieran afectar su actividad podria actualizar una causa de revocacion.

Accion®®

Modificacidn de fracciones arancelaras reguladas y reduccion de la vigencia.

Nombre del tramitef®

SENER-09-001, denominado “Permiso previo de exportacion de petrdleo y petroliferos”

Tipo*?

Beneficio

Vigencia®®

uno o cinco anos dependiendo la solicitud

Medio de presentacion®

Ventanilla Digital

Requisitos™

Requisitos son los previstos en los articulos 41y 42, ademas del Anexo Ill del Acuerdo, impactando a una
poblacién de 76 solicitantes.

Los requisitos establecidos en el articulo 41y 42 del anteproyecto son:

k En caso de ser persona fisica acreditar que desarrolla actividades relacionadas con la actividad
Cuyo permiso previo solicita,
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1. En caso de ser persona moral, presentar el instrumento notarial que acredite la legal
constitucion de la empresa, que su objeto social esta relacionado con la actividad cuyo permiso previo
solicita, asi como el poder otorgado al representante o apoderado legal del solicitante;

. Presentar cédula de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes del solicitante, y en
su caso, de su representante o apoderado legal, asi como identificacion oficial de este Gltimo:

V. Presentar el permiso de transporte o distribucion de la mercancia que pretende exportar,
emitido por la autoridad competente;
V. Senalar los medios por los que se va a transportar la mercancia que se pretende exportar desde

su produccion y hasta el punto de salida de territorio nacional, cualquiera que sea su régimen aduanero;
y en su caso acreditar la relacion comercial con un tercero que lleve a cabo dicha actividad:

VI, Presentar escrito libre en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que se encuentra al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras que le permitan
desarrollar la actividad de comercio exterior solicitada con la finalidad de que pueda hacer buen uso
del Permiso Previo;

VII. La relacion que contenga nombre, denominacion o razén social, domicilio y Registro Federal
de Contribuyentes del o los proveedores de la mercancia a exportar, asi como el documento con el que
acredite esa relacion comercial, de manera enunciativa mas no limitativa, facturas de compra, contrato
de suministro, y/o carta de intencidn; indicando el volurmen del producto que planea adquirir durante
la vigencia de permiso;

VIIIL La relacion gue contenga el volumen que planea vender cada mes durante la vigencia del
permiso solicitado y acreditar su relacion comercial al menos con dos de sus principales clientes;
IX. Senalar el uso y pais de destino final que tendran las mercancias que pretende exportar:
X. Presentar una proyeccion mensual del volumen de mercancia que pretenderia exportar

durante la vigencia del permiso, y demostrar que la pretendida exportacion no impactara el suministro
en territorio nacional, y
X, Para el caso de exportacion de gas natural en estado gaseoso, los solicitantes deberan indicar
la logistica de los gasoductos que emplearan para transportar dicho hidrocarburo, es decir, incluir los
puntos de crigen y destino, asi como los de internacion, y el sentido en el que fluira el hidrocarburo que
pretenden exportar.
Cuando el interesado presente toda la informacion y documentacion requerida en el presente numeral,
* pero no justifique el volumen solicitado, la SENER en caso de otorgar el permiso solicitado podra ajustar
el volumen al que considere acreditado.
Mientras que el articulo 42 del proyecto sefala que para obtener un permiso previo de exportacion de
petroliferos e hidrocarburos con una vigencia de cinco afios, el solicitante debera cumplir con los
requisitos previstos para llevar a cabo la actividad por un afio, ademas de demostrar que:
I Sus compromisos contractuales tendran duracion al menos de cinco afos, y
I Cuenta con infraestructura de almacenamiento y/o transporte de la mercancia solicitada, que
esta desarrollando nueva o expandiendo la que ya tiene, para lo cual debera remitir las constancias que
lo acrediten, asf como el permiso de la actividad en la industria de hidrocarburos correspondiente
otorgado por autoridad competente.
Requisitos del Anexo Il
Datos generales del interesado:
1. Denominacion o razén social.
Actividad econdmica preponderante.
Registro Federal de Contribuyentes.
Clave Unica de Registro de Poblacion (en caso de persona fisica).
Correo electrénico.
6.  Domicilio fiscal del solicitante.
Datos de la solicitud:

NN WN
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Solicitud. Seleccionar si es: inicial, de prorroga o modificacion.

Regimen. Seleccionar el regimen aduanero aplicable.

Clasificacion del régimen. Seleccionar si es de importacion o exportacion.

Plazo. Seleccionar el plazo de vigencia para el cual solicita el permiso.

Descripcion de la mercancia. Incluir una descripcion de la mercancia a importar o a
exportar.

Fraccion arancelaria. Seleccionarla de acuerdo a la clasificacidon proporcionada por el
agente aduanal con base en la Tarifa.

7.  Unidad de medida. Seleccionar la unidad de medida que corresponda a la fraccion
arancelaria seleccionada.

8. Cantidad solicitada. Incluir la cantidad solicitada a importar o a exportar.

9. Valor factura solicitado (USD). Incluir el valor unitario estimado en ddlares de los Estados
Unidos de Ameérica multiplicado por la cantidad solicitada a importar o a exportar.

10. Pais de origen o destino. Seleccionar el ¢ los paises de origen o destino a importar o a
exportar, segun corresponda.

N.  Uso especifico de la mercancia. Incluir la descripcion del uso que se le pretende dar a la
mercancia a importar o a exportar.

12, Justificacion y/o beneficio que se obtiene. Incluir una descripcion de la justificacion o
beneficio que se obtiene al importar o a exportar la mercancia.

13, Observaciones. Incluir cualquier observacion relacionada con la solicitud de Permiso Previo,
en su caso.

14.  Entidad Federativa. Seleccionar el Estado desde el que se ingresa la solicitud de Permiso
Previo.

15. Representacion Federal. Seleccionar la Representacion Federal: Secretaria de Energia,
Oficina Central.

Partidas de la mercancia (en su caso): Si el interesado en obtener un Permiso Previo requiere
ingresar productos con diferentes caracteristicas o presentaciones, gue se clasifiquen en la misma
fraccion arancelaria, debera senalar:

il Cantidad de la mercancia solicitada. Especificar la cantidad solicitada a importar o a
exportar por partida.

2. Fraccion arancelaria. Incluir la fraccion arancelaria de acuerdo a la clasificacion
proporcionada por el Agente Aduanal con base en la TIGIE.

3. Unidad de medida. Seleccionar la unidad de medida que esta configurada de acuerdo a la
fraccion arancelaria seleccionada y su clasificacion en la TIGIE.

4, Descripcion de la mercancia solicitada. Incluir la descripcion del uso que se le pretende dar
a la mercancia a importar o a exportar.

5 Precio unitario solicitado (USD). Incluir el precio unitario en délares de los Estados Unidos
de América de la mercancia a importar o a exportar.

6. Total solicitado (USD). Incluir el total solicitado que se compone del precio unitario
multiplicado por el volumen solicitado por partida en délares de los Estados Unidos de
Ameérica.

Para efectos de realizar los tramites ante la Ventanilla Digital o requerir el apoyo 4 ante las Oficinas
Centrales de la SENER es necesario que el interesado presente o acuda con su Firma
Electronica Avanzada (FIEL).

GEF NI N
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Poblacién a la que impacta®®

Importadores de petroliferos e hidrocarburos
Ficta®

No aplica

Plazo®*
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12 dias de resolucion méximo
Justificacion®

La justificacion de la reduccion de la vigencia de los permisos de exportacion de petroliferos o
hidrocarburos, de 20 a 5 afios, se realiza a efecto de otorgar certidumbre a los actores serios en el
mercado, ya que la actividad permisionada no necesariamente resulta condicionante de la creacion y/o
fortalecimiento de infraestructura de tra nsporte y almacenamiento.

Se da por entendido al establecer que las condiciones que se requieren para la obtencion del permiso
garantizan a SENER que quien desee exportar contara con las condiciones necesarias para que de una
manera pronta, legal, &gil y expedita. )

Por ello, si bien la vigencia maxima de un permiso de importacion o exportacion sera de 5 anos, la
participacion en el mercado provee al permisionario del elemento principal para solicitar a la SENER la
prorroga del permiso.

Aunado a lo anterior, se incorporaron al tramite las fracciones arancelarias siguientes:

2902.20.01 Benceno.

00 | Benceno.

27101299 Los demas.
02 | Nafta precursora de aromaticos.
271019.99 | Los demas.
05 | Fueloil (combustodleo).
2711.02.01 | Propano.

00

Propano.

2711.13.01

Butanos.

00

Butanos.

271114.01 | Etileno, propileno, butileno y butadieno.

00 | Etileno, propileno, butileno y butadieno

Accion#*

Modificacion de fracciones arancelaras reguladas y reduccion de la vigencia

Nombre del tramite#«

SENER-09-002, denominado “Permiso previo de importacion de petroliferos, Otorgamiento, rechazo,
prorroga, modificacion vy revocacion”

Tipo®

Beneficio

Vigencia™

uno o cinco afios dependiendo la solicitud

Medio de presentacion®s

Ventanilla Digital

Requisitos**

Para obtener un Permiso Previo de importacion de petroliferos e hidrocarburos con una vigencia de un
aho, el solicitante deberd presentar su solicitud por escrito libre firmado por si 0 a través de su
representante o apoderado legal, mediante el cual exponga y acredite lo siguiente:

I Enelcaso deser persona fisica acreditar gue desarrolla actividades relacionadas con la actividad
CUyo permiso previo solicita:

1. En caso de ser persona moral, presentar el instrumento notarial que acredite la legal
constitucion de la empresa, que su objeto social ests relacionado con la actividad CUYO permiso previo
solicita, asi como el poder otorgado al representante o apoderado legal del solicitante:
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I, Presentar cédula de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes tanto del solicitante,
y en su caso, identificacién oficial de su representante o apoderado legal;

V. Presentar permiso de comercializacion y/o transporte de la mercancia que pretende importar,
otorgado por autoridad competente.

En caso de gue quien comercialice o transporte sea una persona distinta al solicitante debera
manifestar de quien se trata y acreditar gue cuenta con el permiso vigente expedido por autoridad
competente para desarrollar la actividad, asi como acreditar la relacion comercial con ese tercero;

V. Sefalar los medios por los que se va a transportar la mercancia que se pretende importar desde
que se reciba por parte de su proveedor y hasta la entrega a sus clientes y/o usuarios finales, en su caso;
asi como la ubicacion fisica de las instalacicnes o equipos de almacenamiento, incluyendo
almacenamiento para usos propios, distribucién o de expendio en donde se recibiran;

V1. Sefalar el uso y destino final que tendra la mercancia objeto del permiso;

VII. Presentar escrito libre en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que se encuentra al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras que le permitan
desarrollar la actividad de comercio exterior solicitada con la finalidad de que pueda hacer buen uso
del Permiso Previo,

VIIIL Anexar el contrato celebrado con el o los laboratorios acreditados y aprobados por la CRE © con
los laboratorios extranjeros registrados ante la Secretaria de Economig, segun corresponda, para
acreditar la calidad del combustible en términos de la regulacion vigente,

IX. Presentar una relacién que contenga el nombre, domicilio, y datos de identificacion de los
proveedores de la mercancia a importar; asimismo, anexar el documento que acredite la relacion
contractual vigente con los mismos, o bien, la facturacion previa, que sustente el volumen solicitado
respecto del producto a importar; o en caso de no contar con antecedentes de importacion, debera
exhibir documento de intencién de compra de los clientes gue le permita justificar el volumen
solicitado;

X. Sefnalar el uso y destino final que tendran las mercancias que pretende importar,

Xl La relacion que contenga el nombre, denominacion o razén social, domicilio y el Registro
Federal de Contribuyentes de al menos dos de sus principales clientes, y acreditar la relacion con dichos
clientes con el contrato, factura de compra, contrato de suministro y/o carta de intencién, indicando el
volumen del producto que planea vender o usar durante la vigencia del permiso;

Xl Presentar una proyeccion mensual del costo de internacion y del volumen de mercancia que
pretenderia importar durante la vigencia del permiso, y
XII1. En el caso de que el importador sea titular de permisos de comercializacion y/o distribucidon

que le permitan vender gasolina, diésel o turbosina a estaciones de servicio o usuarios finales, debera
acreditar documentalmente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Politica Publica de
Almacenamiento Minimo de Petroliferos vigente.
Ahora bien, para el caso de los permisos solicitados por una vigencia de 5 anos, ademas de lo anterior,
el solicitante debera acreditar:
l. Sus compromisos contractuales tendran duracion al menos de cinco anos, y
Il Cuenta con infraestructura de almacenamiento y/o transporte de la mercancia solicitada, que
esta desarrollando nueva o expandiendo la que ya tiene, para lo cual debera remitir las constancias que
lo acrediten, asi como el permiso de la actividad en la industria de hidrocarburos correspondiente
otorgado por autoridad competente.
Requisitos del Anexo Il
Datos generales del interesado:

L Denominacion o razén social.
Actividad econdmica preponderante.
Registro Federal de Contribuyentes.
Clave Unica de Registro de Poblacion (en caso de persona fisica).
Correo electrénico

ISR N
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6. Domicilio fiscal del solicitante.

Datos de la solicitud:
1 Solicitud. Seleccionar si es: inicial, de prérroga o modificacion.

2. Regimen. Seleccionar el régimen aduanero aplicable.

3. Clasificacion del régimen. Seleccionar si es de importacion o exportacion.

4. Plazo. Seleccionar el plazo de vigencia para el cual solicita el permiso.

5 Descripcion de la mercancia. Incluir una descripcion de la mercancia a importar o a
exportar.

6. Fraccion arancelaria. Seleccionarla de acuerdo a la clasificacion proporcionada por el

agente aduanal con base en la Tarifa.

7. Unidad de medida. Seleccionar la unidad de medida que corresponda a la fraccion
arancelaria seleccionada.

8  Cantidad solicitada. Incluir la cantidad solicitada a importar o a exportar.

9. Valor factura solicitado (USD). Incluir el valor unitario estimado en délares de los Estados
Unidos de Ameérica multiplicado por la cantidad solicitada a importar o a exportar.

10.  Pais de origen o destino. Seleccionar el o los paises de origen o destino a importar o a
exportar, segun corresponda.

M. Uso especifico de la mercancia. Incluir la descripcién del uso que se le pretende dar a la
mercancia a importar o a exportar.

12 Justificacion y/o beneficio que se obtiene. Incluir una descripcion de la justificacién o
beneficio que se obtiene al importar o a exportar la mercancia.

13, Observaciones. Incluir cualquier observacion relacionada con la solicitud de Permiso Previo,
en su caso.

14.  Entidad Federativa. Seleccionar el Estado desde el que se ingresa la solicitud de Permiso
Previo.

15 Representacion Federal. Seleccionar la Representacién Federal: Secretaria de Energia,
Oficina Central.

Partidas de la mercancia_(en su caso): Si el interesado en obtener un Permiso Previo requiere
ingresar productos con diferentes caracteristicas o presentaciones, que se clasifiquen en la misma
fraccion arancelaria, debera sefalar:

1 Cantidad de la mercancia solicitada. Especificar la cantidad solicitada a importar o a
exportar por partida.

2. Fraccion arancelaria. Incluir la fraccién arancelaria de acuerdo a la clasificacién
proporcionada por el Agente Aduanal con base en la TIGIE.

3. Unidad de medida. Seleccionar la unidad de medida que esta configurada de acuerdo a la
fraccion arancelaria seleccionada y su clasificacion en la TIGIE.

4. Descripcion de la mercancia solicitada. Incluir la descripeion del uso que se le pretende dar
ala mercancia a importar o a exportar.

5 Precio unitario solicitado (USD). Incluir el precio unitaric en ddlares de los Estados Unidos
de Ameérica de la mercancia a importar o a exportar.

6 Total solicitado (USD). Incluir el total solicitado que se compone del precio unitario
multiplicado por el volumen solicitade por partida en délares de los Estados Unidos de
Ameérica.

Para efectos de realizar los trémites ante la Ventanilla Digital o requerir el apoyo 4 ante las Cficinas
Centrales de la SENER es necesario que el interesado presente o acuda con su Firma
Electréonica Avanzada (FIEL).

Poblacién a la que impacta®
Importadores de petroliferos e hidrocarburos

Ficta®* m
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No aplica

Plazo®

12 dias habiles

Justificacién#*

La justificacion de la reduccion de la vigencia de los permisos de importacion y exportacion de
petroliferos o hidrocarburos, de 20 a 5 afios, se realiza a efecto de otorgar certidumbre a los actores
serios en el mercado, ya que dicho permiso solo debe relacionarse con la actividad de cormercio exterior
mediante la importacion de las mercancias objeto del Acuerdo cuando se cumplan con los términosy
condiciones establecidos para su otorgamiento, lo que resulta independiente y no necesariamente
condicionante de la creacion y/o fortalecimiento de infraestructura de transporte y almacenamiento.
Por ejemplo, entre 2015 y 2017 se otorgaron & permiscs de largo plazo para la importacién de
petroliferos. A partir del 2017, ano en que se publicd la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos, se han otorgado 51 permisos de largo plazo para importar petroliferos, siendo que
Unicamente los sujetos obligados al cumplimiento de dicha politica {(comercializadores y distribuidores)
han detonado la operaciéon de 10 proyectos de almacenamiento, 8 en construccion y 97 en tramites, lo
que demuestra que el otorgamiento de permisos de largo plazo por 20 afics no es una condicionante
para el desarrollo de infraestructura de almacenamiento.

Se da por entendido al establecer que las condiciones que se requieren para la obtencion del permiso
garantizan a SENER que guien desee importar contara con las condiciones necesarias para gue de una
manera pronta, legal, agil y expedita se pueda comercializar el preducto importado, la detonacién de la
infraestructura se realizard independientemente del numero de interesados en importar.

En ese sentido, se justifica que el elemento principal para el otorgamiento de permisos por parte de
SENER es la participacién o interés de participacién en el mercado. La Ley Organica de la
Administracién Publica Federal faculta a SENER para asegurar, formentar y vigilar el adecuado
suministro de combustibles en el territorio nacional, por lo que la Secretaria tiene incentivos para el
otorgamiento de permisos que se ejerzan y diversifiquen el mercado de petroliferos.

Por ello, si bien la vigencia maxima de un permisc de importacion o exportacion sera de 5 afos, la
participacién en el mercado provee al permisionario del elemento principal para solicitar a la SENER la
prorroga del permiso.

Aunado a lo anterior, se incorporaron al tramite las fracciones arancelarias siguientes:

29022001 Benceno.

00 | Benceno.

27101299 Los demas.
02 | Nafta precursora de aromaticos.
27101999 | Los demas.
05 | Fueloil (combustdleo).
271112.01 | Propano.
00 | Propano.
271113.01 | Butanos.
Q0 [ Butanos.

271.14.01 | Etileno, propileno, butileno vy butadieno.

00 | Etileno, propileno, butileno y butadieno.

Por otro lado, si bien la propuesta regulatoria implica a los tramites de la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardas, con homoclaves CNSN-00-002-A y CNSN-00-002-B, dado que
son dos trémites que actualmente se cuentan vigentes, la propuesta en comento no modifica los
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mismos, lo Gnice que implica la emision es la eliminacién de algunas fracciones arancelarias que
estaban sujetas al cumplimiento de dichos tramites.

Ademas, la CONAMER observa que la SE indicé la homoclave de los tramites gue se modificaran
derivado de la emision de la propuesta regulatoria, tal como se encuentran inscritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, sefialé ademas la creacién de dos tramites; en ese contexto se
observa que esa Secretaria identifica oportunamente y senala los elementos minimos que debe
contener un tramite de conformidad con el articulo 46 de la LGMR.

Eneste sentido, se informa a la SE que debera inscribir o modificar ante la CONAMER la informacién
correspondiente dentro los diez dias siguientes a que se publique en el DOF el instrumento
regulatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47,de la LGMR, la cual debera contener
todos los elementos previstos en el articulo 46 de ese precepto legal. En este sentido la CONAMER
considera atendido el numeral en comentoy queda en espera de las inscripciones y modificaciones

correspondientes.

No obstante lo anterior, y respecto a la solicitud emitida en el oficio preliminar respecto a gque se
observé que la SE sefalé en el AIR que la Propuesta Regulatoria modifica tramites; no obstante lo
anterior, del andlisis de la regulacién se aprecié gue una vez que esta entre en vigor, se observé
que en el AIR no se listan todos los requisitos.

En ese orden de ideas, se solicité a la SE realizar dichas especificaciones en el AIR cuando dé
respuesta a la presente solicitud de ampliaciones Y correcciones.

Por lo anterior, la SE en su respuesta a la solicitud antes citada adjunté un documento denominado
“3 Respuesta a oficio CONAMER” respondiendo que “Respecto de la solicitud de la CONAMER de
enlistar todos los requisitos de los tramites involucrados en la emisién de la propuesta regulatoria
se informa que se modificé el apartado de Ia carga administrativa del formulario del AIR y, por lo
tanto, ya se incluyen todos los requisitos involucrados en Jos tramites”, ante lo cual este érgano
desconcentrado coincide.

B. Acciones regulatorias

En relacion con la seccién de la AIR en la cual se solicita gue la Dependencia u Organismo
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites’, la Comisién observé
que a través del AIR correspondiente la SE identificé y describié de manera adecuada las
disposiciones o acciones distintas a los tramites que derivan de la regulacién; sin embargo fue

7 7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la
propuesta:

El usuario debe identificar, describir y justificar cada una de las acciones 0 grupos de acciones generados
por la regulacién.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estan plasmadas las acciones regulatorias, asi
como sefialar la manera en que contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto.

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones regulatorias: Establecen requisitos,
establecen sanciones, establecen restricciones, establecen prohibiciones, establecen obligaciones, condicionan
un beneficio, condicionan una concesién, establecen o modifican estandares técnicos, establecen
procedimientos de evaluacion de la conformidad, otras (en Cuyo caso es necesario especificar)
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orisa en incluir la justificacién de las mismas, asi como senalar la forma en la que estas contribuiran
a lograr los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

En ese sentido, se requiere a esa Dependencia incluir en su respuesta a la solicitud de ampliaciones
y correcciones, la justificacion de las referidas acciones regulatorias, asi como la forma en que estas
contribuirdn a conseguir los objetivos del Acuerdo de mérito.

Al respecto, esa Secretaria actualizé el formulario del AIR para quedar tal como a continuacion se
muestra:

Disposiciones/obligaciones®

Condiciona un beneficio

Articulos aplicables®

56 y 57

Justificacion®

Acciones regulatorias

Caducidad de los permisos.

En los articulos 56 y 57 del anteproyecto se establece la accién regulatoria de
condicionamiento del beneficio de la vigencia de los permisos de importacién y/o
exportacién de hidrocarburos o petroliferos que consiste en que opere la causa de
terminacién anticipada denominada “caducidad”. En el caso de los permisos otorgados
por un ario, dicha consecuencia juridica opera cuando no se utilice por mds de treinta
dias naturales, y para el caso de los permisos de largo plazo, sea por cinco anos, o por
veinte afos, opera cuando no se ejercen los derechos conferidos o realizan el objeto del
permiso previo, por un periodo consecutivo de trescientos sesenta y cinco dias naturales,
sin causa justificada.

Esta medida se justifica en virtud de que los permisos de corto o largo plazo no pueden
dejar de ser ejercidos sin que se produzca ninguna consecuencia juridica, pues de lo
contrario se pasaria por alto que su falta de uso no contribuye a la garantia de suministro
de combustibles en territorio nacional por la que debe velar la Secretaria de Energia.
Asimismo, es necesario que la vigencia de los derechos establecidos en los permisos de
importacidn y exportacién de petroliferos e hidrocarburos sea condicionada, pues a nada
prdctico conduciria que la autoridad administrativa deba supervisar un permiso otorgado
cuando el mismo no se ejerce; esto es, se genera una ineficiencia en la gestion
administrativa al invertirse recursos materiales y de capital humano en una actividad
respecto de la inactividad de un permisionario, sin causa justificada.

La medida a que se hace alusion, ya se encuentra prevista en el articulo 55 de la Ley de
Hidrocarburos, y para el caso especifico de los permisos de un ario, de importacion y
exportacion de hidrocarburos y petroliferos, en el titulo de permiso, por lo que a fin de que
el solicitante del permiso cuente con mayor claridad respecto del marco normativo que lo
regulard una vez que le sea concedido el permiso, se incorpora la accion regulatoria a que
se hace referencia.

Disposiciones/obligaciones*?
Condiciona un beneficio
Articulos aplicables™

59y 66

Justificacion®?

Acciones regulatorias
Revocacién de los permisos

N
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Elanteproyecto establece una condicionante o la vigencia del permiso de importacién o
exportacion de petroliferos e hidrocarburos, cuando se actualice la hipotesis establecida
en los articulos 59 y 66 del anteproyecto, esto es, cuando la SENER cuente con evidencia
de que el permisionario participd en actividades ilicitas, incurric en falsedad de
declaraciones, presenté documentos falsos o cuando cuenta con evidencia del mal uso
del permiso o de la transgresicn de las condiciones establecidas en el acuerdo, o bien
cuando se alteren las condiciones iniciales del permiso y omitan manifestarlo a la
autoridad, o bien se presente cualquier transgresion sin cousa justificada al anteproyecto
de acuerdo, en virtud de ser necesario sancicnar e/ mal uso del permiso otorgado, o bien,
que incumpla la normatividad en materia energética tributaria, aduanera o de comercio
exterior, asi como vigilar que el permisionario cumpla con las reglas que le fueron
manifestadas con claridad al haberle sido otorgado el permiso. De lo contrario, no
sancionar el mal uso o comportamiento del permisionario propiciaria un desorden en e/
mercado de petroliferos e hidrocarburos, pues los competidores perderian la seriedad que
se requiere para llevar a cabo la actividad de comercio exterior.

Disposiciones/obligaciones®

Establece una prohibicién

Articulos aplicables®?

68

Justificacion®?

Restriccion para contar con un permiso después de la revocacién

El acuerdo establece la accién regulatoria de condicionar el beneficio de contar con un
permiso de importacion y exportacicn de petroliferos o hidrocarburos cuando se haya
visto sujeto a dos procesos de revocaciones de permiso, conforme a lo que prevé el articulo
68 del anteproyecto. Esto atiende g ser una medida que busca desincentivar que el
permisionario se ubique en una hipdtesis de Incumplimiento, previniendo su reincidencia
de una conducta antijuridica, de tal suerte que los actores en el mercado de
hidrocarburos y petroliferos se rijan en condiciones de legalidad para desarrollar la
actividad de manera competitiva.

Aunado a lo anterior, se adjunta un documento que incluye una justificacién puntual
respecto a los articulos que incluye la propuesta regulatoria y la forma en que abonan al
cumplimiento de los objetivos de la propuesta regulatoria.

Con base en lo anterior la CONAMER da por atendida la seccién en comento, debido a que la SE
identificé y justificod las acciones regulatorias distintas a tramites contenidas en la propuesta
regulatoria, recordando que el anteproyecto en comento parte de normatividad que al dia de hoy
se encuentra vigente. Ademas, la CONAMER reconoce el esfuerzo de la SE, pues se sefala que se
adjunté un documento por el cual se incluye una justificacion de los diferentes articulos de la
propuesta regulatoria y la forma en que abonan a cu mplir los objetivos regulatorios y por lo tanto
a subsanar la problematica identificada.

C. Andlisis de Impacto en la Competencia

Esta Comision solicité a la SE modificar el tipo de impacto del AIR, al que fue sometida la Propuesta
Regulatoria, por el de un analisis de alto impacto con anélisis de impacto en la competencia y
analisis de impacto en el comercio exterior, lo anterior debido a la importancia de la materia
relacionada con la propuesta regulatoria, el impacto econémico de la materia regulada, el tipo de
costos que supone la regulacién, los posibles impactos que supcone la regulacién sobre
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competencia y libre concurrencia del mercado y el posible impacto en comercio exterior, ello a
partir del anélisis realizado por la CONAMER a la informacion presentada por la SE, y de
conformidad con “La determinacion del impacto del anteproyecto”, Gltimo parrafo del numeral 5
del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Por lo anterior, esa Secretaria envié como respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones el
anteproyecto acompanado de un AIR con analisis de impacto en la competencia y analisis de
impacto en el comercio exterior.

Al respecto la CONAMER informa que el anteproyecto fue notificado a la Comision Federal de
Competencia Econémica (COFECE), el dia 24 de diciembre de 2020, a efecto de que esa Comisiéon
brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con
fundamento en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio®.

Por otro lado, resulta pertinente mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula
Tercera, del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de
2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, en el analisis de aquellos AIR de alto impacto con analisis de impacto en la
competencia (como es el caso del formulario que acompana al anteproyecto en comento), la
COFECE cuenta con un plazo no mayor a veinte habiles, para en su caso emitir las consideraciones
u opiniones pertinentes.

No obstante ello, dada la importancia del tema, la CONAMER observa que la COFECE materializé
una opinién del Pleno de esa Comisién respecto a la emision de la propuesta regulatoria, el dia 18
de diciembre de 2020, opinién que de conformidad con lo expresado por la SE, fue valorada y
considerada en la Ultima versién de la propuesta regulatoria. (Para ver los detalles de la opinion de
la COFECE véase la siguiente liga electrénica:
nttp://187.191.71192/expediente/25282/recibido/65415/B000205722)

En virtud de lo anterior, y efectos de contestar de manera puntual las opiniones vertidas por la
COFECE, la SE adjuntsé un documento al formulario del AIR, en el que sefald lo siguiente:

“Atencion a Comentarios Opinion COFECE:

El elemento trascendental para que los interesados obtengan permisos de importacion
yv/o exportacién es la participacién o interés fundamentado en el mercado de
hidrocarburos o petroliferos. De esta manera, la revision de la solicitud por parte de SENER
se centrard en verificar que el solicitante cuente con las condiciones minimas necesarias
para participar en el comercio internacional de los productos objeto del Acuerdo.

Este elemento fundamental es importante en el esquema de permisos porque da
certidumbre juridica a los interesados tanto en la obtencidn como en la prorroga de
permisos. Es decir, a pesar de que la duracion madxima del permiso pasard de 20 a 5 anos,
el marco general se continua otorgando permisos a aquellos actores de la industria que

8 wArticulo .- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante
correo electrénico, a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de
que ésta emita su opinién y andlisis. Esta opinion y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las
resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y 69-1 de la LFRPA" Disponible

http//www.cofemer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev2016/AMIRC pdf :
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operen en el mercado y contribuyan a la garantia de suministro y la diversificacion de
fuentes de energéticos.
Adicionalmente, los tramites para el otorgamiento de permisos son gratuitos con el
objetivo de evitar barreras econémicas que obstaculicen las solicitudes de permisos o
generen incrementos en el precio de los productos a comercializar, principalmente en el
caso de volumenes pequerios de importacion, sin que puede dejarse a un lado que para
la obtencion del permiso y en atencién a causas de utilidad publica se deben revisar la
conjuncion de condiciones minimas operativas del solicitante en relacicn con el balance,
seguridad y soberania energéticos.
Ademas, debe tomarse en cuenta que la COFECE ha manifestado en distintas ocasiones
su preocupacion en relacién con la competencia en el mercado mayorista de petroliferos,
a fin de que los consumidores puedan acceder a precios mds bajos. En ese sentido, cabe
senalar que el mercado mayorista de petroliferos por definicion es de pocos participantes
para aprovechar la escala de operaciones y beneficiar al consumidor final trasladando los
ahorros. Por el contrario, en caso de fomentar un mercado mayorista atomizado existe el
riesgo de generar ineficiencias y altos costos de operacion de los permisionarios, lo que
podria incrementar los precios finales de los petroliferos.

Recomendaciones COFECE:
Conforme al Anteproyecto, entre otros aspectos, este acuerdo:

* Elimina los permisos de importacion con vigencia de 20 arfios vy los sustituye por
otros de solo 5 afios, reduciendo los incentivos para invertir en infraestructura de
transporte y almacenamiento, y reafirmando, en el mediano plazo, la posicion
dominante de Pemex en la comercializacion.

COFECE seriala que los permisos de 20 arios otorgan certidumbre o los comercializadores
sobre su participacion y su permanencia de largo plazo en el mercado, lo cual no es
correcto, ya que dicho permiso solo debe relacionarse con la actividad de importacién de
las mercancias objeto del Acuerdo cuando se cumplan con los términos y condiciones
establecidos para su otorgamiento.

La creacion y/o fortalecimiento de infraestructura de transporte y almacenamiento es
independiente de la actividad de importacion de petroliferos.

Entre 2015 y 2017 se otorgaron 6 permisos de largo plazo para la importacion de
petroliferos. A partir del 2017, afio en que se publicd la Politica Publica de Almacenamiento
Minimo de Petroliferos, se han otorgado 51 permisos de largo plazo para importar
petroliferos, siendo que Unicamente los sujetos obligados al cumplimiento de dicha
politica (comercializadores y distribuidores) han detonado la operacion de 10 proyectos de
almacenamiento, 8 en construccién y 97 en trdmites, lo que demuestra que el
otorgamiento de permisos de largo plazo por 20 arfics no es una condicionante para el
desarrollo de infraestructura de almacenamiento.

se da por entendido al establecer que las condiciones que se requieren para la obtencion
del permiso garantizan a Sener que quien desee importar contard con las condiciones
necesarias para que de una manera pronta, legal, dgil y expedita se pueda comercializar
el producto importado, la detonacidn de la infraestructura se realizara
independientemente del numero de interesados en importar

La actividad de importacion es distinta a la comercializacion Vv distribucidn referir que no
se requiere de infraestructura para desarrollar la actividad.
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En caso contrario puede proceder la revocacion, donde una de las causales es el no uso
de éste de manera injustificada. Ello se fundamenta en, ademds del incumplimiento de
los términos y condiciones del permiso, el hecho de que un permiso que no se gjerce nNo
aporta a la garantia de suministro que requiere el pais y de la cual la SENER es
responsable.

Como se sefiald anteriormente, el elemento principal para el otorgamiento de permisos
por parte de SENER es la participacion o interés de participacion en el mercado. La Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal faculta a SENER para asegurar, fomentar
v vigilar el adecuado suministro de combustibles en el territorio nacional, por lo que la
Secretaria tiene incentivos para el otorgamiento de permisos que se ejerzan y
diversifiquen el mercado de petroliferos.

Por ello, si bien la vigencia maxima de un permiso de importacion o exportacion serd de 5
aros, la participacién en el mercado provee al permisionario del elemento principal para
solicitar a la SENER la renovacion del permiso.

El seAalamiento de COFECE supone que el determinante de la construccion de
infraestructura es el periodo de vigencia de un permiso de importacion. Por su parte, la
SENER considera que los determinantes fundamentales son la politica publica, la
demanda actual y esperada de petroliferos. Asi lo muestra la evidencia de los dltimos
aAos, donde se observa que la infraestructura se ha construido cerca de los grandes
mercados de consumo como el centro del pais o el occidente.

Asimismo, el almacenamiento y transporte por ducto estan sujetos al accesc abierte con
el fin de fomentar la competencia, por lo que cualquier agente puede tener acceso a la
infraestructura para realizar sus actividades. El mecanismo de acceso abierto permite
que cuando un agente deje de participar en algtin mercado se pueda liberar la capacidad
para gue otro agente decida hacer uso. En ese sentido, si un permisionario de importacion
deja de participar como tal porque deja de colocar su producto con el consumidor final (lo
que depende mas de las preferencias del consumidor que de la vigencia del permiso de
importacién), otro agente podra tomar su espacio en el almacenamiento y transporte
para financiar la infraestructura correspondiente. De esta manera, la vigencia de los
permisos no desincentiva la construccion de infraestructura.

En el caso extremo, un permisionario de 20 anos que construye infraestructura pero
enfrenta problemas de demanda en el mercado ante otros participantes, terminara
reduciendo el flujo de importaciones y con ello los fondos necesarios para cubrir el costo
de la infraestructura. De no existir el esquema de acceso abierto, la subutilizacion de la
infraestructura incrementaria sus costos medios y ello terminaria impactando el precio
final dafiando asi el bienestar del consumidor y poniendo en riesgo la recuperacion de las
inversiones. Sin embargo, a través del acceso abjerto se facilita la entrada de otros
agentes a utilizar la infraestructura iniciada por el permisionario, con lo que disminuirian
los costos medios. Por lo anterior, a la par de la demanda del mercado, es el esquermna de
acceso abierto y no la duracién de los permisos lo que motiva la construccion de
infraestructura.

La creacion y/o fortalecimiento de infraestructura se da por entendido al establecer que
las condiciones que se requieren para la obtencion del permiso garantizan a Sener que
quien desee importar contard con las condiciones necesarias para que de una man
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pronta, legal, dgil y expedita se pueda comercializar el producto importado, la detonacion
de la infraestructura se realizard independientemente del nimero de interesados en

importar

La actividad de importacion es distinta a la comercializacion y distribucién referir que no
se requiere de infraestructura para desarrollar la actividad.

Sener tiene identificados proyectos de almacenamiento de petroliferos (10 de los cuales
ya se encuentran operando) que se desarrollaran para el fortalecimiento de la
infraestructura nacional.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 28 de/ Anteproyecto, articulo
40 fracciones IV, V, X1 y XlII, 41 fraccion 11

e Sin justificacion, otorga amplia discrecionalidad a la Sener para ajustar los
volumenes de importacion y exportacion de petroliferos Y petroquimicos
contemplados en el permiso;

El acuerdo vigente hoy en dia permite que el solicitante manifieste el volumen gue deseqg
importar y se le ctorga aquel que justifique. En el caso de prorrogas sélo se concede la
misma respecto del volumen remanente.

Ahora en el Anteproyecto que se presenta se modifico la redaceién para poder beneficiar
al permisionario para que, en caso de haber agotado el volumen requerido, exhiba
documentacion que justifique el volumen solicitado, concediendo la posibilidad de poder
obtener mayor volumen al autorizado originalmente, a través de prorroga, sin gue
represente la necesidad de solicitar un nuevo permiso.

» Establece la negativa ficta para el tramite de los permisos, con lo que la
autoridad podria negarlos sin necesidad de responder, ni Justificar y explicar al
solicitante las razones por las que no lo otorga:

La afirmativa y la negativa ficta corresponden a una consecuencia Juridica al silencio
administrativo de determinada autoridad, lo que si bien genera certeza juridico al
particular no puede sobreponerse al cumplimiento de requisitos para la obtencion de un
permiso previo, que se insiste constituye una medida de restriccion no arancelaria.
Estoes, es de interés publico que los solicitantes a quiénes se Jes vaya a otorgar un permiso
cumplan de manera efectiva con los requisitos de Ley, por lo que el simple transcurso del
tiempo no puede tener por colmado en su caso de existir un requisito faltante, poniendo
en peligro el desarrollo de la actividad.

Por lo que hace a la preocupacidon de que no exista o medie respuesta por parte de esta
autoridad en relacion con el rechazo, la misma no resulta materialmente correcta en
razén de que la solicitud del permiso previo se realiza a través de la VUCEM, sisterma que
no opera en automadtico para rechazar la solicitud, sino que requiere de Ia emision de una
determinacién por parte de esta autoridad que resuelva las razones del rechazo,
insistiendo en que no podrd tenerse por colmado un probable requisito faltante por el
simple transcurso del tiempo.

De lo anterior se desprenden tres supuestos de atencion al particular:
1) Cuando el particular cumpla debidamente con los requisitos para el
otorgamiento del permiso, el mismo serd otorgado.
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2) En caso de que no redna un requisito, dentro de los siguientes cinco dias a la
presentacion de su solicitud se le hard de su conocimiento la prevencion
correspondiente.

3) Serechazard la solicitud cuando no solvente la prevencion o no se reunan las
condiciones de balance, soberania y seguridad energética para su
otorgamiento.

Esto es, transcurrido el plazo de 12 dias hébiles, por causa de interés publico y en razon del
riesgo de las mercancias solicitadas (combustibles) no podra tenerse por concedido el
permiso, sino negado, lo que no deja en estado de indefension al particular ya que en caso
de no cumplir con los requisitos habrd sido informado a través de una prevencion y en
caso de no ser asi tiene a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud.

Para abonar a la certidumbre juridica de los interesados, el articulo 46 del Anteproyecto
especifica que la SENER integrard un expediente que deberd incluir las razones y
fundamento juridico que sustenten la determinacion de otorgar o rechazar el permiso
previo solicitado, dicho expediente podrd ser consultado por los interesados.

+ Establece requisitos poco claros y onerosos para la solicitud de permisos y
otorga amplia discrecionalidad a la Sener en su revocacion y caducidad. Por
ejemplo, en los de importacién de cinco arios exige que sus COmMpromisos
contractuales tengan una duracién de al menos un periodo similar y que aporte
al desarrollo o expansion de infraestructura de almacenamiento y/o transporte,
ademnds debe demostrar que no se impactard el suministro en territorio nacional,
lo que para un particular es sumamente complicado;

Respecto a esta pregunta, que en la opinion se desglosa:
i) Presentar una proyeccién mensual del costo de internacion para las
importaciones y del volumen de mercancias que pretenderia importar
o exportar -tanto para permisos de uno como de cinco afios-
Cabe sefalar que los requisitos que se solicitan son derivados de hallazgos de esta
Secretaria en la vigilancia de los mercados de petroliferos. La proyeccion mensual del
volumen de mercancia a importar o exportar, y sus costos asociados, contribuird a contar
con informacion para estimar el balance energético y mejorar la planeacion del sector.
Esta informacion no representa un costo adicional para las empresas porgue cuentan con
ella en sus prospectivas al tomar la decisién de entrar a un mercado.
ii) Presentar un documento que acredite que se encuentra al corriente en
el cumplimiento de obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras
que le permitan desarrollar la actividad de comercio exterior,

El Anteproyecto que se presenta refiere la siguiente redaccion:

Articulo 39 fraccion VIl y 41 fraccién V1. “Presentar escrito libre en el gue manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras que le permitan desarrollar la
actividad de comercio exterior solicitada con la finalidad de que pueda hacer buen uso
del Permiso Previc;”.

Esto significa que el solicitante podrd manifestar que se encuentra, por ejemplo, inscrito
en el padrén general de importadores, en su caso en el especifico, asi como que cumple
con cualquier otro requisito que imponga la normatividad en materia impositiva y
aduanera para poder llevar a cabo la actividad del permiso cuando éste le sea otorgado,
es decir que cuenta con la capacidad administrativa para desarrollar de manera legal la
actividad de comercio exterior.
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En uso de las facultades consagradas en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pudblica, a la Secretaria de Energia le corresponde promover que la
participacion de los particulares en las actividades del sector seq en los términos de la
legislacién y de las disposiciones aplicables, por lo gue es importante recalcar que las
obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras se encuentran relacionadas
directamente o requerimientos propios de las actividades ligadas al comercio exterior de
hidrocarburos y petroliferos por lo que aquellos interesados que busquen efectivamente
llevar a cabo las actividades permisionadas de manera regular y conforme al marco legal
vigente no deberdn incurrir en costos adicionales que sustenten su afirmacion bajo
protesta de decir verdad en el escrito libre.

De esta manera, la SENER reduce los riesgos de que las empresas interrumpan el
suministro al pais, con lo que garantiza a los mexicanos la disponibilidad de combustibles.

En el caso de los permisos de importacién, cuando el importador sea titular de
permisos de comercializacién y/o distribucién que le permitan vender gasolinas, diésel
o turbosina acreditar documentalmente el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos vigente
para permisos de comercializacion y distribucion;

La SENER, como coordinadora de sector Y responsable de la politica energética del pais,
tiene la obligacion de asegurar, fomentar y vigilar el adecuado suministro de
combustibles en el pais, por lo que en atencién a ello solicita o los interesados que
acrediten el cumplimiento de Ila Politica Pablica de Almacenamien to, en caso de que sean
sujetos obligados. Esto reduce el riesgo de gue a futuro se identifique el otorgamiento de
permisos a importadores que no cumplan las reglas del sector energético.

Bajo esa tesitura y considerando que el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
Proyecto de Acuerdo no exime a los permisionarios del cumplimiento de cualquier otro
requisito o regulacion a los que esté sujeta la importacion o exportacién v el manejo de
los hidrocarburos y petroliferos, segun corresponda, conforme a las disposiciones legales

aplicables.

La SENER como coordinadora de sector cuenta con las facultades para poder allegarse
de informacion que le permita corroborar que el solicitante se encuentra desemperiando
de manera adecuada las obligaciones que rodean la actividad permisionada y que
permiten contar con elementos de certeza respecto del desemperio sobre los derechos
que potencialmente adquirird con la emisién a su favor del permiso.

iii) En el caso de los permisos de exportacién de un afio, demostrar que la
exportacion no impactard el suministro en territorio nacional, y en el
caso de cinco afios, demostrar que la exportacién no impactara el
suministro en territorio nacional a mediano y largo plazo.

Considerando la diversidad de energeticos y que México no es autosuficiente en varios de
ellos, la SENER decidié que las solicitudes de permisos de exportacion muestren el
Impacto de sus ventas al exterior en el suministro nacional. De no considerar estos
elementos, se corre el riesgo de reducir la oferta disponible de estos productos en el pais v
aumentar los precios, impactando el bienestar de la poblacion; lo que seria contrario a la
garantia del suministro de combustibles en territorio nacional por la que debe velar la
Secretaria de Energia.
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En el caso especifico de las solicitudes de los nuevos permisos de cinco arios, el
ANTEPROYECTO exige:
i. Demostrar que sus compromisos contractuales (sic) tendran duracion al
menos de cinco anos;

La SENER requiere a los interesados en permisos de cinco afos que cuenten con
compromisos contractuales por un periodo similar con el objetivo de contar con
elementos para analizar de manera global el suministro al pais a futuro. Este requisito
resulta congruente con el que actualmente se pide para solicitar permisos de 20 arios, es
decir no se trata de un requisito poco claro y oneroso gue no necesita anclaje en razon de
mayor vigencia toda vez que la actividad podrd seguirla desarrollando por otros cinco
arfios en caso de que cumpla con todas las condicicnes y en su oportunidad volver a
solicitar permiso hasta cubrir los 20 arfios con los que hoy potencialmente cuenta.

Se insiste en que este requisito no es nuevo y no ha dificultado la obtencion de permisos a
largo plazo desde su establecimiento el 30 de diciembre de 2015, y permite garantizar a la
SENER que efectivamente podrd llevar a cabo la actividad que esta solicitando.

ii. Demostrar que aporta al desarrollo o expansion de infraestructura de
almacenamiento y/o transporte de la mercancia solicitada, para lo cual
deberd remitir las constancias que lo acrediten, asi como el permiso de la
actividad en la industria de hidrocarburos correspondiente otorgado por
autoridad competente; y

El Acuerdo vigente requiere al interesado en permisos de 20 afios que demuestre que
cuenta con infraestructura propia o contratada con un tercero, que estd desarroflando
nueva o expandiendo la que ya tiene, por lo que no resulta como lo refiere COFECE un
requisitc oneroso o poco claro.

Mds aln, como se sefiald previamente, un mercado en crecimiento o de alta demanda
requerird la provision de hidrocarburos, por lo que es de esperarse que el interesado en el
permiso de 5 afos tenga prevista la logistica para operar durante la vigencia de sus
actividades en el resto de la cadena de valor de manera legal.

iii. Demostrar que aportara al desarrollo o expansion de infraestructura de
almacenamiento y/o transporte de la mercancia a exportar, que estd
desarrollando nueva o expandiendo la que ya tiene, para lo cual debera
remitir el permiso de la actividad en la industria de hidrocarburos
correspondiente, otorgado por autoridad competente.

En atencién a que la SENER tiene por objetivo garantizar el suministro de combustibles
en territorio nacional, en razén de que México no es autosuficiente en diversos energéticos,
debe velar porque no se corra el riesgo de reducir la oferta disponible de estos productos
en el pais y con ello aumenten los precios, impactando el bienestar de la poblacion, por lo
que debe tener certeza de las condiciones con las que el futuro permisionario va a operar
de manera licita.

En cuanto g la revocacién de permisos, el ANTEPROYECTO incluye como causal
“cualquier incumplimiento sin causa justificada a la normatividad aplicable en materia
energética, que atente contra la seguridad y soberania energéticas” (énfasis anadido)
Asimismo, afiade causales de terminacion de los permisos, entre las que se encuentra la
"desaparicion del objeto o la finalidad del permiso”. El ANTEPROYECTO es omiso en defi
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o especificar que se entiende sobre “soberania energética” o sobre lo gue constituye el
‘objeto o finalidad de un permiso”, lo que genera incertidumbre.

Respecto a las causales de revocacién incorporadas, las mismas ya se encuentran
previstas en los titulos de permiso y la legislacion vigente, esto es solo se armoniza el texto
del presente Acuerdo a situaciones juridicas Y sus consecuencias que se encuentran
claramente establecidas para los permisionarios, previendo que los solicitantes conozcan
el comportamiento que deben seguir para ejercer adecuadamente los derechos
establecidos en el permiso solicitado.

En relacion con la definicion del objeto o finalidad del permiso no se puede presumir falta
de claridad pues el solicitante conoce que su peticién consiste en obtener la autorizacion
de la autoridad competente para poder llevar a cabo actividades de comercio exterior,
sea de importacion o de exportacion respecto de las mercancias cuyas fracciones
arancelarias se encuentran definidas con claridad en el propio Acuerdo.

Por lo que hace a la definicion de soberania energética se debe tener en cuenta gue noes
un elemento conceptual, sino que consiste en una directriz que corresponde a la
Secretaria de Energia en su cardcter de coordinadora del sector V en ejercicio de la
planeacion a medianoy largo plazo del sector energeético en congruencia con los objetivos
establecidos por el Ejecutivo Federal, como en el caso de la presente Administracion, que
ha establecido claramente la necesidad de no depender en actividades estratégicas de
otros paises y controlar sus recursos.

Finalmente, en cuanto a la caducidad de los permisos, el ANTEPROYECTO establece que
los permisos de un afo caducardn si no se utiliza por mas de 30 dias naturales
consecutivos y los de cinco o veinte afios caducardn silos titulares no efjercen los derechos
conferidos o realizan el objeto del permiso previo, por un periodo consecutivo de 365 dias
naturales. Al respecto, el articulo 55 de la LH establece que los permisos caducaran si los
permisionarios no ejercen los derechos conferidos en el titulo del permiso en el plazo que
para tal efecto se establezca en el permiso, o a falta de plazo, por un periodo consecutivo
de 365 dias naturales. Asi, los supuestos para la caducidad de los permisos considerados
en el ANTEPROYECTO son mds amplios que los considerados en la LH v podrian conllevar
mayores costos administrativos y decisiones de importacion menos eficientes con tal de
acreditar el uso de los permisos.

Los supuestos para la caducidad de los permisos que propone SENER en el Proyecto de
Acuerdo estan alineados a los que establece el articulo 55 de la Ley de Hidrocarburos y
que se encuentran previstos actualmente en los titulos respectivos. Esto es, solo se
armoniza la normatividad vigente al Acuerdo de importacion, con la intencién de brindar
claridad a los solicitantes respecto de las condiciones en que operardn una vez que
cuenten con el permiso respectivo.

A mayor abundamiento no resultaria Idgico considerar para los permisionarios de un ario,
sancionar un periodo de inactividad igual al otorgado para ejercer los derechos del
permiso, pues esto representaria una nula supervision de la actividad permisionada; sin
perjuicico del derecho que tendrd para justificar en su caso cualquier periodo de
inactividad.

Adicionalmente, en la solicitud del permiso o en cualquier momento posterior el
interesado podrd informar a la SENER particularidades de su actividad que considere
relevantes, como puede ser el caso de los petroliferos de prueba que no se importan de
manera continua. De esta manera las empresas podrdn llevar a cabo sus actividades de
importacién de manera eficiente sin que cadugue su permiso,

En este sentido, esta COFECE ha sefialado que, mientras no se desarrolle infraestructura
de almacenamiento que servird para la importacidn, no es posible la utilizacion de los
permisos, por lo que no debieran aplicar los supuestos de caducidad Vv de revocacion,
establecidos en los articulos 55 y 56 de o LH, respectivamente. De lo contrario, 8
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desincentiva la terminacion de los proyectos de infraestructura y se genera un circulo
vicioso entre falta de capacidad de almacenamiento por la inexistencia de permisos, y la
falta de permisos por la escasez de infraestructura.

Las consecuencias juridicas de terminacion anticipada de un permiso, sea por caducidad
o revocacion, se encuentran directamente relacionadas con el actuar del permisionario,
lo que no tiene que ver con el desarrollo de infraestructura como lo sostiene la COFECE.
Esto es, la consecuencia antes referida sdlo puede evitarse en caso de que el permisionario
ejerza los derechos del permiso y actue bajo el marco de legalidad correspondiente.

En ese sentido, la detonacién de infraestructura de almacenamiento a que refiere la
COFECE no depende en su totalidad de la actuacién de los importadores, conforme al
cumplimiento de la normatividad para importar las mercancias, sino depende de la
ejecucion de sus planes de negocios, en relacion con sus socios comerciales
(comercializadores, distribuidores y expendedores); el incentivo de proyectos de
infraestructura de almacenamiento resulta independiente de si han adquirido los
combustibles por importacion o produccion nacional.

Ahora bien, COFECE senala que mientras no se desarrolle infraestructura de
almacenamiento que servird para la importacién, no es posible la utilizacion de los
permisos por lo que no debieran aplicar los supuestos de caducidad y de revocacion,
respecto de lo cual se insiste que son actividades que no se encuentran vinculadas para
condicionar el permiso de importacion.

Ademds, este andlisis resulta parcial en razén de que no todos los importadores
necesariamente almacenan, sino que incluso tienen la facultad de poder comercializar e
ir al expendio sin necesidad de almacenamiento, contando con los permisos
correspondientes. Esto es el circulo vicioso no ocurre como lo refiere COFECE, si asi lo
decide el permisionario en su plan de negocios, mdxime que se podrd integrar
verticalmente conforme a la normatividad vigente.

o Distorsiona la figura administrativa del permiso, pues lo convierte en un
instrumento de politica publica para controlar la balanza energética, fomentar el
cumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras, asi como evitar fraudes y
contrabando;

iv. Impone restricciones no arancelarias al comercio y ata el régimen de
permisos de importacidn y exportacion al logro de objetivos de politica publica
distintos a la comprobacion de las condiciones de los solicitantes, lo que va en
contra de la naturaleza y finalidad de la figura del permiso.

La figura administrativa de permiso previo conforme a lo establecido en la ley aduanera
corresponde a una medida de restriccion no arancelaria que puede ser impuesta por la
autoridad administrativa con la finalidad de proteger el interés publico. Esto es, la
conceptualizacion del permiso previo no es motivo del presente Acuerdo, sino que su
naturaleza corresponde a lo que histéricamente se ha permitido controlar respecto de las
actividades de importacion y exportacion de determinadas mercancias.

En ese sentido, la SENER para garantizar la seguridad energética, tiene la facultad para
establecer mecanismos de regulacion que aseguren el abasto oportuno de combustibles.
Esto es, el otorgamiento de permisos se encuentra ligado al balance oferta - demanda de
combustibles que el mercado requiera, lo que no quiere decir que bajo las condiciones de
mercado se niegue un permiso. Por el contrario, lo gue se busca es gue quien solicite un
permiso de importacion y/o exportacion cumpla con requisitos claros y previamente
establecidos en la normatividad con la finalidad de llevar a cabo en un marco legal la
actividad permisionada.

En este Acuerdo se presentan condiciones que permiten a la SENER ejercer mecanismos
de vigilancia, control y seguimiento para prevenir posibles incumplimientos a |
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ordenamientos juridicos aplicables, en un ejercicio legitimo de su facultad de supervision
aunada a su cardcter de coordinadora del sector energetico; lo que contrario a lo que
refiere COFECE no se trata de desarrollo de politica publica sino del establecimiento de
requisitos de control arancelario.
Vi. Sujeta la importacion y exportacion de petroquimicos a un régimen de permisos, lo que
podria reducir el niumero de competidores de comercializacién.
El presente Acuerdo a diferencia del inicialmente ingresado en CONAMER prevé sélo
regular hidrocarburos y petroliferos que impactan en la industria energética, que no
incluyen los petroquimicos que se refieren en este comentario.
En este sentido, de aprobarse en los términos propuestos, dificultaria seriamente la
competencia y libre concurrencia en el mercado de comercializacién de petroliferos,
debido a que podria complicar y encarecer la obtencién de permisos de importacion de
gasolinas, afectando la posibilidad de los consumidores de acceder & mds opciones de
suministro y los mejores precios posibles.
PEMEX es la unica empresa que produce petroliferos en territorio nacional, por lo que en
el mercado de la comercializacion de gasolinas solo enfrenta competencia mediante las
importaciones que realizan otras empresas (comercializadores). Por lo tanto, para que
exista competencia en este mercado, es indispensable que la regulacion asociada no
obstruya o dificulte injustificadamente la obtencién, uso Y renovacion de los permisos
necesarios para la importacion de estos productos Y que la Sener garantice su
otorgamiento expedito y no discriminatorio.
Para evitar lo anterior, asi como mantener y fomentar condiciones de competencia en la
comercializacion de hidrocarburos y petroliferos, que beneficien con mayor oferta y los
mejores precios posibles a los adquirientes de estos, el Pleno de la COFECE, recomendd a
la Secretaria de Economia no emitir el Anteproyecto en los términos que fue propuesto.
Ademds, exhortd a la Conamer a notificar a la Comisién en los términos de la Ley General
de Mejora Regulatoria y del Convenio COFECE-Conamer sobre todos los Anteproyectos
que tengan impacto en la competencia y la libre concurrencia, para el andlisis pertinente
de los mismos. Finalmente, remitié esta opinion a los titulares de las instituciones que
integran la Comision de Comercio Exterior para que conozcan los riesgos identificados,
pues el Anteproyecto debe ser votado y opinado en dicho organismo antes de su
publicacion.
No se limita a los privados, lo que se pide es que para obtener el permiso de importacion
se cumplan con los requisitos que se establecen en el Acuerdo, de tal manera que a la
fecha los permisos que han sido revocados no han visto afectado el suministro de
petroliferos en el pais.
Con este acuerdo se busca de manera adicional, desarrollar infraestructura de
almacenamiento, toda vez, que dentro de sus requisitos establece.”

Por otro lado, se observa que esa Secretaria, relativo a la seccién del formulario del AIR destaca la
siguiente informacién:

“9 Justificacion de las Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia
o eficiencia del mercado.

3 Acciones regulatorias:
Reduccion del periodo de vigencia del permiso de importacién de largo plazo.
Establecimiento de mayores requisitos para los importares Y exportadores.
Eliminacion de la afirmativa ficta.

Accion Regulatoria 1
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9.1 Reduccion del periodo de vigencia del permiso de importacion de largo plazo.

ol Identifigue la accidn seleccionada de la lista de verificacion de impacto
competitivo:

Establece procedimientos de obtencién de licencias, permisos o
autorizaciones como requisito pard iniciar operaciones, o bien iniciar alguna
actividad adicional

2 Indique la Accion o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o
promover la competencia y elfos) articulo(s) de la propuesta regulatoria
aplicables: Por ejemplo: el regulador sefialard si se trata del establecimiento
de tarifas, establecimiento de requisitos técnicos para la autorizacion de una
licencia, permiso, concesion, marca, o patente, metodologias para la
obtencidn de precios, entre otros. Y deberd indicar el o los articulos que
comprenden esta accion regulatoria.

Con el anteproyecto la vigencia de los permisos de mayor duracion pasa de
20 a 5arios y la prérroga de éste pasa de 10 a 5 afios. Lo anterior se establece
en los articulos 40 y 52 del Anteproyecto.

=4 Articulos aplicables
Articulo 40 y 52 del Anteproyecto.

4. Describa cémo esta accion puede restringir (limitar) o promover la
competencia o eficiencia del mercado: Para tal efecto, los reguladores
podrdan hacer uso de grdficas, figuras y citas bibliograficas que en su caso
consideren oportunas

La reduccion de la vigencia de los permisos previos de 20 a 5 afios permite
flexibilizar y diversificar el suministro de combustibles importados y
petroquimicos a través del tiempo, al disminuir el periodo de exclusividad
sobre el volumen autorizado y con ello abriendo las puertas a nuevos
importadores a introducir combustibles al pais, promoviendo con esto la
competencia y eficiencia en el sector, asi como la diversificacion de las
fuentes de suministro, lo que, en consecuencia, incrementa la sequridad
energética y propicia el suministro a precios asequibles a usuarios finales.

Asimismo, la SENER considera que hay interés en la industria en que el
periodo de los permisos de large plazo no fuera de 20 arios sino un periodo
menor, porque 20 afios es un periodo muy amplio que les dificulta a
importadores comprometerse contractualmente con alguna empresa gue
desarrolla infraestructura. Es decir, pasar el permiso de mayor duracion de 20
a 5 afios les reduce parcialmente el riesgo a los importadores porque
buscaran contratos de menor plazo con la industria de transporte y
almacenamiento, lo que formenta que haya mds interesados en participar en
el mercado y a la vez se desarrolle infraestructura. A los interesados también
les seria mas facil encontrar clientes para una vigencia menor a 20 arios.
Cabe recalcar que no se ve afectado el interés de quienes busquen contra
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de largo plazo para apalancar inversiones, dado que el Anteproyecto otorga
certidumbre sobre los requisitos para obtener un permiso al concluir la
vigencia del que obtuvieran en una primera instancia.

En la medida en que los importadores crezcan en el mercado podrdn
Justificar plenamente un incremento en los volimenes autorizados y de esta
manera se avanzard hacia la consolidacion de un mercado mayorista en
Mexico, que se traduzca en mejores precios y servicios para los consumidores,
asicomo mds infraestructura. Esto parte del hecho de que el fortalecimiento
de los importadores se da a partir de su aceptacién en el mercado de
consumo final, por lo que el crecimiento de ellos es paulatine.

Esto no afecta el mercado porque los grandes jugadores del mercado (Exxon,
Shell, Windstar, Tesoro, Koch, Valero, Trafigura) ya se encuentran
participando y tienen permisos de 20 arios, periodo para el cual sin duda
pueden comprometerse a apalancar inversiones en otro eslabdn de la
cadena de valor.

5 Justifique la necesidad de inclusién de la accién: los reguladores deberdn
seralar porque es importante la intervencion del Estado a través de esta
accion y qué pasaria si el Estado no la implementara.

Mover los permisos de mayor duracién promueve en los interesados en el
mercado mayorista entrar al mercado de importacion, ya que se facilitan los
gcuerdos entre ellos y los desarrolladores de infraestructura de transporte y
almacenamiento, al no tener que requerir contratos de 20 afAos sino solo de
5010, en principio. De la misma manera, esto facilita a dichos interesados
vincularse con clientes (comercializadores, estaciones de servicio o
autoconsumeo.

La reduccion de la vigencia reduce la exclusividad que se puede tener de

parte de los permisionarios, lo que fomenta la competencia entre todos

los _interesados que deseen entrar al mercado, ya que se espera que

ofrezcan condiciones competitivas a los consumidores finales para
mantenerse en el mercado y garantizar su permanencia a largo plazo.

Si el Estado no implementa el cambio se mantienen dificultades para el
desarrollo de infraestructura y el surgimiento de empresas en el mercado de
importacion.

6. :Se considero alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o
mecanismo regulatorio gque se analiza? Sefale cudl fue ésta y justifique
porqué es mejor la alternativa elegida: Para dar respuesta a esta pregunta,
los reguladores deberdn sefialar al menos una alternativa regulatoria
respecto de la accién o mecanismo que se estd analizando y justificar por qué
el regulador considera que la accion elegida es mejor que la alternativa
presentada.

La SENER analizd la posibilidad de que el permiso de mayor duracién fuera
de 10 afios con una prérroga por el mismo periodo. Sin embargo, se considero
gue esto podria llevar a que los interesados en la importacion tuvieran g
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comprometerse en contratos de 20 anos para apalancar la inversion, lo cual
dificultaria la entrada de empresas aversas al riesgo o con poco capital que
quisieran entrar al mercado.

La alternativa elegida, permisos de 5 arios y prorrogas de 5 arios, es mejor
porque se incentivan compromisos entre almacenistas o transportistas e
importadores de un menor periodo. Al otorgar permisos por 5 afos y
prorrogas por 5 en su caso, el periodo ancla que en las negociaciones se
puede reducir de 20 a diez arios, lo que favorecerd el interés de los
importadores. En el caso de los almacenistas y transportistas el riesgo se
diluye ya que es factible que, en caso de que el importador decidiera no
continuar mas alla de diez arios, la capacidad se pueda colocar con otros
agentes ya que México es un mercado en crecimiento y tiene necesidades de
infraestructura para satisfacer la demanda y cumplir con la Politica Publica
de Almacenamiento Minimo de Petroliferos.

Accion Regulatoria 2
9.2 Establecimiento de mayores requisitos para los importares y exportadores.

1. Identifique la accion seleccionada de la lista de verificacion de impacto
competitivo:

Establece procedimientos de obtencion de licencias, permisos o©
autorizaciones como requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna
actividad adicional

2 Indique la Accion o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o
promover la competencia y el(os) articulo(s) de la propuesta regulatoria
aplicables: Por ejemplo: el regulador sefialara si se trata del establecimiento
de tarifas, establecimiento de requisitos técnicos para la autorizacion de una
licencia, permiso, concesion, marca, o patente, metodologias para la
obtencion de precios, entre otros. Y deberd indicar el o los articulos que
comprenden esta accion regulatoria.

Las Secretarias de Economia y Energia, con la publicacién del
Anteproyecto, promueven la competencia leal, ya que establecen los

procedimientos y requisitos para obtener los permisos para importar y
exportar petroliferos e hidrocarburos. En ese sentido, Unicamente las

empresas que cumplan con los requisitos establecidos podrdn obtener los
permisos solicitados, lo que se traduce en que en el mercado participaran
solamente las personas que cuenten con la infraestructura propia o
contratada para ejercer los derechos conferidos en los mismos, lo que
permitira eliminar del mercado a aquellas personas que utilizaban los
permisos para cubrir actividades ilicitas (como transporte de gasolina o diésel
robados) y realizar practicas anticompetitivas en el mercado, donde incluso
la calidad de los productos podria verse alterada.

El Anteproyecto permite que un mayor numero de personas puedan
participar en el mercado de importaciones y exportaciones de petroliferos e
hidrocarburos, ya que se facilita que aquellas personas que no cuenten ¢
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antecedentes de importacion puedan presentar cartas de intencién para
acreditar relaciones comerciales con potenciales clientes o proveedores. Esto
es un avance en materia de competencia porgue el Acuerdo vigente exige

que se presenten contratos firmes.

Asimismo, contrario a lo que algunos organismos sefialan, respecto de los
perjuicios que se pueden ocasionar por la disminucion de la vigencia de los
permisos, la disminucion de dicha vigencia permite solicitar a los interesados
que acrediten relaciones comerciales por solo 5 arios, con lo que se espera
gue haya mads interesados en acceder a permisos de largo plazo.

Por otro lado, en el caso de solicitudes de prorrogas el Acuerdo vigente sdlo
concede la misma respecto del volumen remanente, es decir de aquel
volumen que aun le queda por ejercer al permisionario pero ya no cuenta con
tiempo para ello. En el Anteproyecto que se presenta se modifico la redaccion
para poder beneficiar al permisionario otorgdndole un volumen superior al
agutorizado originalmente, previa justificacion, a través de prorroga y sin
necesidad de solicitar un nuevo permiso. Esto genera certeza juridica
respecto de que podrd seguir contando con un permiso, siempre y cuando
haya ejercido los derechos conferidos en el mismo en términos de la
normatividad aplicable.

Adicionalmente, los tramites para el otorgamiento de permisos son gratuitos
con el objetivo de evitar barreras econémicas que obstaculicen las solicitudes
de permisos o generen incrementos en el precio de los productos a
comercializar, principalmente en el caso de volimenes pequenocs de
importacién, sin que puede dejarse a un lado que para la obtencion del
permiso y en atencion a causas de utilidad publica se deben revisar la
conjuncién de condiciones minimas operativas del solicitante en relacion con
el balance, seguridad y soberania energéticos.

Esta accién regulatoria estd prevista en los articulos 39, 40, 41 y 42 del

Anteproyecto propuesto.
2 Articulos aplicables.

Seran aplicables todos los articulos 16 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, fraccion Ill, 5, fracciones Il y V, 15, 16, y 17 de la
Ley de Comercio Exterior; 26 y 33, fracciones I, IV, XXIV, XXV y XXXI de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 48, fraccion |, 80, fraccion |,
inciso c), de la Ley de Hidrocarburos; 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 4, fraccion i, 13 y 14 del Reglamento de las actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos; Reglamento Interior de
la Secretaria de Energia, y los articulos 39, 40, 41 y 42 del Anteproyecto
propuesto.

4. Describa cémo esta accion puede restringir (limitar) o promover la
competencia o eficiencia del mercado: Para tal efecto, los reguladores
podrdn hacer uso de grdficas, figuras y citas bibliograficas que en su caso
consideren oportunas
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La propuesta de Anteproyecto promueve la comgetencia Yy eficiencia en

el _mercado, toda vez que la regulacion propuesta permite que los
permisos de importacién y exportacion de Hidrocarburos y Petroliferos
sean otorgados a los solicitantes que estdn en posibilidad de garantizar
el abasto de los combustibles en el territorio nacional y que se encuentran
en cumpliendo sus obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras,
conforme a lo establecido en ley. Con esto se fomenta Ig competencia leal
en los mercados de petroliferos, ya que se promueve en los agentes
interesados que la SENER combate los mercados ilicitos mediante una mejor
supervision.

5 Justifique la necesidad de inclusion de la accién: los reguladores deberdn
sefialar porqué es importante la intervencion del Estado a través de esta
accion y que pasaria si el Estado no la implementara.

Los articulos 33 y 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
facultan a la Secretaria de Energia y a la Secretaria de Economia; a la
primera para asegurar, fomentar y vigilar el adecuado suministro de
combustibles en el territorio nacional, asi como para promover que la
participacion de los particulares en las actividades del sector seq en los
términos de la legisiacion y de las disposiciones aplicables; a la sequnda para
formular y conducir las politicas generales de Ia industria, comercio exterior,
abasto y precios del pais.

En ese sentido ambas Secretarias tienen como incentivos sentar las bases
para que la importacion y exportacion de Hidrocarburos y Petroliferos se dé
en un mercado donde existan las condiciones juridicas necesarias que
permitan combatir el mercado ilicito de dichas mercancias sin afectar el
surninistro de las mismas.

Aunado a lo anterior, la intervencion del Estado en este tipo de actividades
permite que exista una competencia justa entre los participantes del sector,
ya que los requisitos establecidos en el Anteproyecto permitirdn que
unicamente se otorguen permisos a las empresas que cuentan con la
infraestructura propia o contratada para  desarroliar la  aqctividad
permisionada, lo que permitird al Estado garantizar el abasto de
combustibles en territorio nacional, ademds de combatir el robo de
combustibles e hidrocarburos, lo que se traducird en eliminar del mercado a
aquellas personas que no realicen sus actividades en estricto apego a lo
establecido en la normatividad aplicable.

Como puede observarse, si no existiera una regulacicn por parte del Estado,
los importadores y exportadores de petroliferos e hidrocarburos que cumplen
con sus obligaciones en materia fiscal, aduanera y administrativa se
enfrentarian a competencia desleal, que a su vez reduciria los incentivos para
participar en los mercados objetivo. A mediano plazo esto podria poner en
riesgo la garantia de suministro.

Asimismo, los intereses del propio Estado se verian afectados, ya que si no

toma acciones para controlar las operaciones de comercio exterior

relacionadas con la importacion Yy exportacion de petroliferos
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hidrocarburos, la soberania energética se veria afectada, poniendo el riesgo
el abasto de combustibles en territorio nacional y por ende la seguridad y
economia de las familias mexicanas.

6. ¢;Se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accion o
mecanismo regulatorio que se analiza? Seriale cudl fue ésta y justifique
porqué es mejor la alternativa elegida: Para dar respuesta a esta pregunta,
los reguladores deberdn seralar al menos una alternativa regulatoria
respecto de la accidon o mecanismo gue se estd analizando y justificar por qué
el regulador considera que la accion elegida es mejor que la alternativa
presentada.

Inicialmente, SENER habia contemplado modificar el ACUERDOQO por el que se
establece la clasificacion y codificacion de Hidrocarburos y Petroliferos cuya
importacion y exportacion estd sujeta a Permiso Previo por parte de la
Secretaria de Energia.

Sin embargo, prevalecio la decision de emitir un nuevo Anteproyecto con el
objetivo de establecer mejores prdcticas regulatorias, lo que beneficia
ampliamente a los interesados al dar mayor certeza juridica en el
cumpliendo de obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras. Esta
decision es la mejor debido a que se integrard en un solo documento las
reglas para el funcionamiento de los permisos que estaban contenidas en
diversas normas.

Accion regulatoria 3
9.3 Eliminacion de la afirmativa ficta

1. Identifique la accion seleccionada de la lista de verificacion de impacto
competitivo:

Establece procedimientos de obtencion de licencias, permisos o
autorizaciones como requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna
actividad adicional.

2. Indique la Accion o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o
promover la competencia y el{os) articulo(s) de la propuesta regulatoria
aplicables: Por ejemplo: el regulador sefialard si se trata del establecimiento
de tarifas, establecimiento de requisitos técnicos para la autorizacion de una
licencia, permiso, concesion, marca, o patente, metodologias para la
obtencion de precios, entre otros. Y deberd indicar el o los articulos que

comprenden esta accion regulatoria.

El articulo 47 del Anteproyecto establece que en caso de que la Secretaria de
Energia no resuelva el tramite en el plazo legalmente establecido para ello,
el permiso se entenderd por negado.

3 Articulos aplicables.

Articulo 47 del Anteproyecto.
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4. Describa como esta accion puede restringir (limitar) o promover la
competencia o eficiencia del mercado: Para tal efecto, los reguladores
podran hacer uso de grdficas, figuras y citas bibliogrdficas que en su caso
consideren oportunas

La accion de determinar el no otorgamiento de los permisos cuando haya
transcurrido el plazo para emitir la resolucién correspondiente promueve Ia
competencia y eficacia en el mercado, sobre todo una competencia leal y
Jjusta, ya que el Estado no permitird que por el simple paso del tiempo se
otorguen permisos a personas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable.

Con esto los consumidores de petroliferos tendrdn la certeza de que los
vendedores cumplen con amplios requisitos para ejercer la actividad
permisionada y proveen productos de calidad en cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana respectiva.

Cabe serialar que desde la apertura del mercado de importaciones 3%
exportaciones de petroliferos e hidrocarburos, la Secretaria de Energia ha
tramitado mas del 95% de las solicitudes ingresadas dentro de los plazos
legalmente establecidos para ello, lo que demuestra que, salvo casos
excepcionales, un pequenfo ndmero de solicitudes no se resuelven en tiempo.
Generalmente, dichos casos obedecen a retrasos en la emision de las
opiniones por parte de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de
Economia que no pueden emitir las mismas a través de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior Mexicano y lo hacen por medio de oficio. Asimismo, no
se tiene registro de que se haya otorgado alguna afirmativa ficta bajo el
amparo del Acuerdo vigente.

5 Justifique la necesidad de inclusién de la accién: los reguladores deberdn
serfialar porqué es importante la intervencion del Estado a través de esta
accion y que pasaria si el Estado no la implementara.

Es de suma importancia para el Estado garantizar la seguridad energética y
proteger a los consumidores de petroliferos e hidrocarburos, lo cual se logrard
si unicamente se otorgan permisos a aquellas que hayan acreditado el cabal
cumplimiento de cada une de los requisitos establecidos en el Anteproyecto.

Si el Estado no hubiera determinado que, en caso de no emitir la resolucion
en el plazo legalmente establecido para ello, se entenderia que el permiso no
ha sido otorgado, se pondria en riesgo la seguridad energética y el propio
mercado de importaciones y exportaciones de petroliferos e hidrocarburos,
toda vez que personas que podrian participar personas que no estdn
calificadas para desarrollar la actividad permisionada.

Por lo que resultaba relevante establecer que en caso de gque no pueda
resolverse el tramite en tiempo, considerando factores externos comeo las
fallas en los sistemas electrénicos a través de los cuales se tramitan las
solicitudes como la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicano, ést
debian considerarse como no otorgados, ello, para brindar certeza jurid
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tanto al Estado como a las personas que participan licitamente en el

mercado.

6. ¢;Se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accion o
mecanismo regulatorio que se analiza? SefAale cual fue ésta y justifique
porqué es mejor la alternativa elegida: Para dar respuesta a esta pregunta,
los reguladores deberdn serialar al menos una alternativa regulatoria
respecto de la accion o mecanismo que se estd analizando y justificar por que
el regulador considera que la accién elegida es mejor que la alternativa
presentada.

SENER considerd mantener la afirmativa ficta en virtud de que se trata de
una decision dicotémica (afirmativa o negativa ficta) Sin embargo, la
negativa ficta protege los intereses del Estado y de la poblacion ya que no
permite que por el simple paso del tiempo se otorguen permisos a personas
que no cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.”
(Enfasis afiadido)

En ese contexto, y sin menoscabo de la opinidn que pudiera tener la autoridad en materia de
competencia econdmica, se observa que la SE sefala de manera puntual que la propuesta de
Anteproyecto promueve la competencia y eficiencia en el mercado, toda vez que la regulacion
propuesta permite que los permisos de importacion y exportacion de Hidrocarburos y Petroliferos
sean otorgados a los solicitantes que estdn en posibilidad de garantizar el abasto de los
combustibles en el territorio nacional y gque se encuentran en cumpliendo sus obligaciones
administrativas, fiscales y aduaneras, conforme a lo establecido en Ley.

D. Andlisis de Impacto en el Comercio Exterior

Por lo que respecta a este apartado, se informa a la SE gue dado el analisis de impacto en el
Comercio Exterior, el anteproyecto fue notificado a la Subsecretaria de Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia a efectos de que determinara si resultaba necesario notificar el
anteproyecto a los Miembros del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); en virtud de lo anterior, el Director General de Disciplinas de
Comercio Internacional, determiné a través de oficio con nimero 522/01/044/02 X11.2020 con fecha
02 de diciembre de 2020°, que el anteproyecto no cumple con los supuestos que harian verificable
la obligacién de notificarlo a los Miembros del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la

OMC.

Por lo que respecta al numeral 10 relativo a identificar las acciones regulatorias del anteproyecto
que tienen efectos en el comercio exterior la SE, en el formulario del AIR sefialé diversos articulos
del anteproyecto que encuadran en dicho supuesto, senalando para los mismos que se trata de
medidas no arancelarias relacionadas con las exportaciones o importaciones. En ese contexto, y por
lo que respecta a la justificacién de las medidas involucradas en la emisién de la propuesta
regulatoria, entre otras cosas, esa Secretaria indicé lo que a continuacion me menciona:

e Resulta necesario adoptar como referencia la normativa establecida por los distintos
instrumentos que regulan los Regimenes de Control de Exportaciones en el ambito
internacional, debido a que éstos han mostrado su efectividad y han demostrado ser una
herramienta (til para la implementacion y fortalecimiento de los principios sobre los que

° http://187.191.71192/expediente/25282/recibido/65227/8000204874
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México establecera los controles de exportacién, que deberan aplicarse a las transferencias
en materia nuclear y radiactiva con fines pacificos;

* Resulta indispensable gue México apligue un régimen eficaz de control de las
exportacicnes de materiales nucleares para evitar la proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva, a fin de cumplir los compromisos y responsabilidades internacionales
en materia de desarme, control de armas y la no proliferacién de armas nucleares;

e las actividades de la Secretaria de Energia en materia de otorgamiento y supervisién de
los permisos previos de importacion y exportacion de petroliferos e hidrocarburos deben
orientarse con base en los objetivos de la politica publica en materia energética, incluyendo
los de seguridad energética del pais, sustentabilidad, continuidad del suministro de
combustibles e insumos y la diversificacién de mercados, y

* Resultan indispensables acciones encaminadas a evitar practicas especulativas e ilicitas y
promover el aprovechamiento y administracién eficiente de los permisos se debe otorgar
a la SENER la atribucién de analizar y ajustar el volumen autorizado por aquel que
considere acreditado.

Aunado a lo anterior, y relativo a si la propuesta regulatoria tiene relacidén con uno o mas
compromisos internacionales suscritos por México, entre otras cosas se puede destacar que:

“I.]

El articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas establece que los Miembros de g
Organizacion de las Naciones Unidas, dentro de los cuales México es Estado parte, convinieron
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de dicha organizacion, organo al
que se le ha conferido la responsabilidad de actuar para mantener la paz y seguridad
internacionales. En la Resolucién 64/40 denominada “Legislacion nacional sobre la
transferencia de armas, equipo militar y articulos o tecnologia de doble uso”, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 12 de enero de 2010, se
establece que el desarme, control de armas y la no proliferacién de las mismas son
indispensables para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, y que la
existencia de un control nacional efectivo sobre la transferencia de armas, equipo militar y
articulos o bienes de uso dual y tecnologias relacionadas con la materia nuclear y radiactiva,
incluidas las transferencias que pudieran contribuir a actividades de proliferacion, es un
instrumento importante para conseguir esos objetivos.

[

Finalmente, y a manera de resumen la CONAMER, con base en la informacién proporcionada por
la Secretaria de Economia destaca que los principales efectos del anteproyecto atienden a los
objetivos del mismo, es decir, se mantendra la actualizacién de las fracciones arancelarias conforme
a la LIGIE que entrara en vigor el 28 de diciembre de 2020, asi como se cumpliran los compromisos
internacionales actualizando los listados de mercancias, se facilitara la lectura y consulta del
Acuerdo asi como se transparentara los regimenes aduaneros a los que le resulta aplicable la
medida; en virtud de lo anterior, la CONAMER da por atendida la seccién en comento.

E. Andlisis Costo-Beneficio

Por lo que hace al presente apartado, se observa que la SE adjuntd el documento denominado
20201130024932_50709_andlisis costos.xlsx, en el cual incluyeron como costos de la regulacién los
relativos a i) permiso previo de importacién de petroliferos, hidrocarburos o petroquimicos, ii)
permiso previo de exportacion de petroliferos, hidrocarburos o petroquimicos, y ili) prérroga de
permiso previo de importacién o exportacién.
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Sin embargo, se observé que no se incluyercn los costos correspondientes a todos los requisitos
necesarios para llevar a cabo dichos tramites.

Asi mismo, este érgano desconcentrado observd que para la cuantificacion de costos sefialada para
la prorroga del permiso previo de importacion y exportacion, Unicamente se realizo para un sujeto
regulado; por lo que se solicité a dicha autoridad indicar una estimacién del niumero de usuarios
gue se prevé podran llevar a cabo dicha sclicitud, lo anterior, a efecto de que se cuente con una
proyeccion total de los costos que se generaran para los particulares.

Por otra parte, se advirtioé gue los particulares podrian incurrir en nuevos costos de cumplimiento
por los siguientes conceptos: i) presentar la justificacion que acredite las razones por las que no ha
realizado |la actividad objeto del permiso (articulo 59); ii) que exponga lo que a su derecho convenga
y ofrezca por escrito las pruebas con las que cuente, asi como formular alegatos (articulo &3); Jii) el
reporte mensual (articulo 66), y iv) informar cualquier cambio o actualizacién respecto de las
condiciones sobre las cuales se les otorgé el permiso (articulo 70).

A la luz de tales consideraciones, se solicitd a la SE gue presente |la estimacién de todos y cada uno
de los costos conforme a lo expresado en este apartado, haciendo en consecuencia, las
adecuaciones necesarias en el apartado de la justificacién que garantice que los beneficios de la
regulacién son superiores a sus costos.

Derivado de lo anterior, y a efectos de responder lo solicitado, la SE sefiala entre otras cosas que se
modificé la memoria de calculo del costo de cumplimiento de la regulacion y ademas se modificod
la forma en que se estiman los beneficios derivados de la emision de la propuesta regulatorig, lo
cual se retoma en la presente seccion tal como a continuacion se senala.

De los costos:

Porlo que respecta a la respuesta del numeral 15, relativo a proporcionar la estimacion de los costos
que supone la emision de la propuesta regulatoria, la SE en su nuevoe formulario del AIR senalo
costos de cumplimiento relacionados con el incremento en la carga administrativa para los
particulares.’® De manera particular esa Secretaria sefnald costos que se pueden resumir en la

siguiente tabla;

Costo de cumplimiento derivado del
cambio en la vigencia del permisode 20a | $57,828.00
5 anos
Costo de cumplimiento derivado del
: P © $54,312.00
incremento en los requisitos
Costo de cumplimiento por agregar
; BICEILS PRrsdien $24,132.39
fracciones arancelarias
Costo de cumplimiento por avisar la
. . .. $15.00
actualizacién de las condiciones
Costo de cumplimiento por reportes
4 RERER $24,000.00
mensuales

'° Es importante considerar que la propuesta regulatoria en comento tiene como antecedentes tramites que al
dia de hoy ya se aplican de conformidad con la normatividad vigente aplicable, y por lo tanto los costgs
derivados de la emision de la propuesta regulatoria son costos adicionales a los ya establecidos en Ley. -
&t
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Costos de cumplimiento total en

petroliferos $160,287.39

Aunado a lo anterior, la SE sefala que es importante sefalar que la materia nuclear prevista en la
propuesta regulatoria no representa costos de cumplimiento adicionales a los ya establecidos en
la normatividad vigente, pues los tramites involucrados no se modifican; al contrario, se eliminan
fracciones arancelarias que antes estaban sujetas a presentar dichos tramites, lo que representa
una accion de desregulacion. Por lo anterior, los costos que supone la emisién de la propuesta
regulatoria son a la orden de $160,287.39 pesos (los detalles de la estimacién de dichos costos se

puede ver a detalle en el documento que anexd la SE denominado “5 Analisis de costos v
beneficios”).

De los beneficios:

Respecto a los beneficios generados a partir de la emisién del instrumento regulatorio propuesto,
la SE, en el nuevo formulario del AIR resume que los beneficios de la regulacion pedrian estar dados
por el incremento en los ingresos que implica una mejor administracion y supervisién de los
permisos de importacién y exportacién de petroliferos e hidrocarburos, y para demostrar lo dicho
realizé una estimacion de los ingresos adicionales que se podrian obtener en el diésel derivado de
la implementacidn de la propuesta regulatoria y por lo tanto de la disminucién de dicho producto
en el mercado ilicito, a saber, se estimé un beneficio neto probable a la orden de $25,954,437,236.20
pesos (los detalles de la estimacidn de dichos beneficios se puede ver a detalle en los documentos
que anexo la SE denominados "6 Andlisis del beneficio de la propuesta regulatoria” y “7 Memoria
de calculo de los Beneficios del Anteproyecto”).

Finalmente, y relativo a justificar que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos, esa
Secretaria senala lo siguiente:

Si bien la estimacion de los beneficios se hizo solo para diésel, es claro que si se consideran otros
combustibles los beneficios totales seran todavia mayores, con lo que el beneficio de la
implementacién del Anteproyecto rebasa los costos de éste.

Ahorros e.rw' costos de cumplimiento derivados de |la $184.000
desregulacion:

Costos d.e cumplimiento de la emision de la propuesta $160.287
regulatoria:

Ahorro neto en costos de cumplimiento: $23,713
Beneficios derivados de la emisiéon de la regulacién: $25,954,437,236
Beneficio neto derivado de la emision de la regulacion: $25954,276,949

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER considera que esa Secretaria atendid
cabalmente la estimacion econdmica respecto del beneficio neto derivado de la emisién de la
propuesta regulatoria, que se solicita en la presente seccion del AIR, reflejando de esa forma que
los beneficios podrian ser superiores a los costos de cumplimiento por la emisién del instrumento
regulatorio propuesto.

Cls
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V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Respecto al numeral del AIR en el que se solicita describir la forma y/o los mecanismos a través de
los cuales se implementara la regulacién (incluya recursos publicos), la SE indicé en el formulario

del AIR lo siguiente:

“La implementacion de la medida regulatoria que nos ocupa no requerird de
recursos publicos adicionales (humanos, materiales o financieros) a los ya
contemplados y asignados en los programas y presupuestos regulares de las
Unidades Administrativas involucradas en su ejecucion.”

Por otro lado, y respecto a los esquemas de verificacion y vigilancia, asi comeo las sanciones que
aseguraran el cumplimiento de la regulacion, esa Secretaria sefialé lo siguiente:

“Los esquemnas de verificacion y vigilancia son los que prevé la Ley de Comercio Exterior y
la legisiacién secundaria, la cual permitird a la autoridad responsable verificar y
monitorear las solicitudes. Conforme a lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley de
Comercio Exterior, y 36-A primer pdrrafo fracciones |, inciso c) y Il, inciso b) de la Ley
Aduanera, sélo podrdn hacerse cumplir en el punto de entrada o salida al pais, las
regulaciones no arancelarias cuyas mercancias hayan sido identificadas en términos de
sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda. El articulo 176 de la Ley
Aduanera, establece que comete las infracciones relacionadas con la importacion o
exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias sin cumplir
cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias conforme a la Ley de
Comercio Exterior y el articulo 178 fraccion IV establece que quien recaiga en ese supuesto
de infraccion se hard acreedor a una multa del 70% al 100% del valor comercial de las
mercancias. Asimismo, las autoridades aduaneras procederdan al embargo precautorio
de las mercancias y de los medios en que se transporten, cuando se trate de mercancias
de importacién o exportacién prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones no
arancelarias a que se refiere la fraccién 1i, del articulo 176 de la Ley y no se acredite su
cumplimiento Aunado a esto, las mercancias pasarian a propiedad del fisco federal
conforme al articulo 183-A de la Ley Aduanera.”

Al respecto la CONAMER considera atendida la secciéon en comento, en virtud de que esa Secretaria
aporta elementos que permiten argumentar que la propuesta regulatoria es técnica, social y
econdmicamente factible.

VI. Evaluacion de la propuesta.

En lo que se refiere al numeral del formulario del AIR, relativo a la forma y los medios a través de los
cuales evaluara el logro de los objetivos de la regulacion la Secretaria de Economia sefalo que sera
mediante el monitoreo de las operaciones de comercio exterior realizadas bajo las fracciones
arancelarias reguladas por la propuesta regulatoria, la revision estadistica de las importaciones en
la Ventanilla Digital y de la cantidad de tramites que se estan realizando comparando la cantidad
de tramites antes de la actualizacién del Acuerdo y posterior al mismo; en virtud de lo anterior, la
CONAMER da por atendida la seccion en comento.
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Vil. Consulta publica.

En lo que respecta al presente apartado, la SE sefalé en el formulario del AIR de la Propuesta
Regulatoria que para la finalidad de este numeral se realizé una Consulta intra-gubernamental, de
la cual se acordaron diversas mejoras de redaccién y de fondo, asi como modificaciones de
elementos técnicos para la eliminacién o adicion de fracciones arancelarias o su adecuacién dentro
del propio acuerdo.

Aunado a lo anterior, la CONAMER observa que derivado de la Consulta PUblica el anteproyecto
sufrid modificaciones respecto de la versién inicialmente enviada.

En ese contexto, se informa que el anteproyecto y su AIR fueron recibidos por primera vez en la
CONAMER el Q1 de diciembre de 2020, y se recibieron diversos comentarios de particulares
interesados en la emisién de la propuesta regulatoria”. En virtud de lo anterior, la CONAMER
observa que la SE adjunté al formulario del AIR un documento dencminado 9 Integracion de
comentarios CONAMER", por el que da respuesta puntual a todos y cada uno de los comentarios
vertidos, justificando en su caso la adecuacién del anteproyecto o el porqué la cpinidén o sugerencia
no se considero procedente; por lo cual, se da por atendida la seccién en comento.

No obstante lo anterior, y de conformidad con el articulo 73 de la LGMR, esa Secretaria solicitd la
aplicaciéon de plazos de consulta menores a los establecidos en Ley, ello a través del documento
denominado "10 Justificacion reduccién de plazos de consulta publica” adjunté al formulario del
AlR, que de manera especifica sefala lo siguiente;

“En relacion con los plazos minimos de consulta publica del Acuerdo que establece las
mercancias cuya importacion y exportacion estd sujeta a regulacidn por parte de la
Secretaria de Energia (Acuerdo), el articulo 73, tercer pdrrafo de la Ley General de Mejora
Regulatoria establece:

“Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria hardn publicos, desde que las
reciban, las Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes
gque emitan, las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente
Capitulo y todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante
la consulta publica.

Para tal efecto, deberdan establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran
ser menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las
Autoridades de Mejora Regulatoria establezcan en el dmbito de su competencia. La
determinacion de dichos plazos minimos deberd tomar en consideracion el impacto
potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y dmbito de aplicacion,
entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse
mediante el Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podrdn solicitar a la Autoridad de Mejora  Requlatoria
correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los
previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

Al respecto, se solicita la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los
previstos en Ley, en atencidn a lo siguiente:
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e Ellde julio de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera
(Ley), y que en su articulo Primero transitorio, establece que el Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
salvo lo dispuesto en los articulos lo. y 2o, fracciones |y Ii, reglas 1°. 2 y 4% a 9° de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion a que se refiere
el Articulo Primero de este Decreto, asi como el Articulo Segundo del presente
Decreto _que _entrardn en vigor o los 180 dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn. Lo anterior se materializa el 28
de diciembre de 2020, por lo cual resulta indispensable emitir el anteproyecto en
cuestion antes de dicha fecha.

e £l 17 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial
(NICO) y sus tablas de correlacion, el cual tiene por objeto dar a conocer los NICO
en los que se clasifican las mercancias en funcién de las fracciones arancelarias y
las Anotaciones de los mismos.

e El 18 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de correlacion entre las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion (TIGIE) 2012 y 2020.

En ese sentido, con el objeto de contar con una correcta aplicacion de la nomenclatura
arancelaria e ir acorde con los ejes referidos en la Ley, sobre la actualizacicn de fracciones
arancelarias obsoletas con bajo o nulo comercio, resulta indispensable armonizar las
fracciones arancelarias de la TIGIE que estardn vigentes hasta el 27 de diciembre de 2020
v las aplicables a partir del 28 de diciembre de 2020, en relacion con las establecidas en el
Acuerdo, a fin de que puedan haber una correcta correlacion entre dichos ordenamientos
v con ello, brindar certeza juridica a los agentes economicos involucrados.

Asimismo, una vez dado atencidn a los comentarios que se encuentran para consulta
publica en el portal de CONAMER (http//187.191.71.192/mirs/50939), entre los que se
encuentran los de la Comision Federal de Competencia Economica y realizado los ajustes
al Acuerdo que se consideraron procedentes, se solicita la reduccion de plazos minimos
de consulta a efecto de estar en posibilidades de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el multicitado Acuerdo antes del 28 de diciembre de 2020.

En relacién con lo anterior, es importante precisar que en la hipdtesis de no cumplirse
con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del Acuerdo antes del 28 de

diciembre de 2020, se estaria causando un impacto econémico directo en perjuicio de
los solicitantes de permisos previos de importacion y exportacion en virtud de que no

tendrian certeza juridica de las fracciones arancelarias que podrian resultar
aplicables para la importacién de las mercancias correspondientes y de los tiempos
de respuesta, y de manera indirecta en el abasto de combustibles a Ia poblacion
mexicana impactando_de manera negativa en la sequridad energética y en la
garantia de suministro del pais.” (Enfasis anadido)
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Al respecto, la CONAMER torma nota de la informacién proporcionada, y dado que la SE sefala que
de no autorizarse los plazos de consulta publica minima menores a los establecidos en Ley podrian
presentarse afectaciones econémicas a los solicitantes de permisos y posibles afectaciones en el
abasto de combustibles que pudieran afectar la seguridad energética, la CONAMER autoriza
otorgar, para el caso en cuestion, los plazos de consulta publica menores solicitados. No obstante
lo anterior, es importante resaltar que la propuesta regulatoria se hizo publica desde el 01 de
diciembre de 2020 y que esa Secretaria realizé un esfuerzo importante y respondié a todos y cada
uno de lo comentarios vertidos por los particulares y demés agentes interesados en el
anteproyecto regulatorio.

Por lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo
que la SE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion de la propuesta
regulateria en el DOF acorde con lo previsto en el articulo 76, de la LGMR.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en el articulo 9 del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBE%@DEL CAMPO
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"2 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.
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