Contacto CONAMER

De: Efren rodriguez <efren2509@gmail.com>
Enviado el: jueves, 24 de diciembre de 2020 06:37 p. m.
Para: Contacto CONAMER

Asunto: Se envian comentarios.

Datos adjuntos: CAMGASmanifestaciones.pdf
CONAMER.

PRESENTE.

Anexo al presente se servird encontrar comentarios emitidos por el Presidente de la Camara Regional del Gas,
A.C. con respecto al Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exportacion esta
sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Energia. Expediente 03/2299/011220.

Sin otro particular de momento, quedo a sus drdenes.
Efrén Rodriguez Reyes.

Camara Regional del Gas, A.C.
Gerencia Asuntos Gubernamentales CDMX.
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Guadalajara, Jalisco a 24 de diciembre de
2020

Anteproyecto: Acuerdo que establece las mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a
regulacion por parte de la Secretaria de Energia.

Expediente:
03/2299/011220

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Presente.

Cuauhtémoc Cardenas Blancarte en mi caracter de Presidente de la CAmara Regional del
Gas, A.C. y en representacion de nuestras empresas Asociadas, me permito manifestar a Usted
lo siguiente:

El pasado 21 de diciembre de 2020, la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, subié
a su portal electrénico, nueva version del Anteproyecto denominado “Acuerdo que establece
las mercancias cuya importacion y exportacion estd sujeta a regulacién por parte de la
Secretaria de Energia” (Anteproyecto) misma que fue remitida por la Secretaria de Economia,
con la participacion de la Secretaria de Energia (SENER).

En nuestro caracter de Sector Interesado, con fundamento en los articulos 12 82, 14°,
16°, 25 ultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 42 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica Gubernamental; 73 parrafo primero, 75 y demads relativos y aplicables
de la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
mayo de 2018, y debido a la trascendencia que tiene esta regulacién en nuestra Industria, y con
el animo de contribuir en el proceso de consulta publica del Anteproyecto, nos permitimos
manifestar lo siguiente:

El anteproyecto de regulacién que es objeto de estas manifestaciones, sigue
incumpliendo de manera frontal con las obligaciones aplicables a los sujetos obligados en la Ley
General de Mejora Regulatoria, al continuar incluyendo materias que estdn fuera de la
competencia de las autoridades emisoras, especificamente de la Sener, como lo son los
petroquimicos y en particular el gas propano.



En efecto, en el articulo 6 de la Ley General de Mejora Regulatoria se establece entre
otras cosas, que los sujetos obligados su cumplimiento, en la expedicidon de las regulaciones,
deberan respetar, entre otros principios, el de legalidad, al sefalar textualmente:

“Articulo 6. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones, Tramites y Servicios
deberdn respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y todos
aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Ahora bien, no obstante lo anterior, es claro que en el nuevo anteproyecto de regulacion
sobre el que nos manifestamos, sigue dejando de lado el cumplimiento de dicho principio de
legalidad, al establecer la obligacion de obtener permiso previo de importacidon de
petroquimicos, en particular del propano y adicionar la competencia y funciones a desarrollar
por la Sener, en relacién con la expedicidon y supervision de dicho permiso, contraviniendo el
contenido del articulo 48 fraccidn | de la Ley de Hidrocarburos.

En efecto, el articulo 48 fraccion primera de la Ley de Hidrocarburos textualmente
sefiala:

“Articulo 48.- La realizacién de las actividades siguientes requerira de permiso conforme a lo
siguiente:

l. Para el Tratamiento y refinacion de Petroleo, el procesamiento de Gas Natural, y la
exportacion e importacion de Hidrocarburos, y Petroliferos, que seran expedidos por la
Secretaria de Energia, ...”

Como puede observarse, del simple analisis que se realice al articulo transcrito, se
observa que la competencia de la Sener se reserva solo para la expedicién y por consiguiente
la verificacion de los permisos para la exportacion e importacién de dos tipos de productos: los
hidrocarburos y los petroliferos, de ello que no es verdad que tenga competencia para emitir,
regular y supervisar la importacién y exportacion de los petroquimicos, y en particular el gas
propano, de ello el incumplimiento al principio de legalidad referido.

Ahora bien, no pasa desapercibido para mi representada, el hecho que en esta nueva

version del 21 de diciembre de 2020, las autoridades generadoras del anteproyecto

eliminaron del articulado a los petroquimicos como materia del mismo, sin embargo,

contrariando al principio de congruencia a que se refiere el mismo articulo 16 de la

Constitucion Federal, se observa que en el anexo Il del anteproyecto en comento, se continua
incluyendo al gas propano como producto sujeto a su regulacion, identificandolo con la
fraccion arancelaria 2711.12.01, con lo que se pretende instrumentar un fraude a la Ley, al

tratar como petrolifero a un producto que de acuerdo con la regulacion vigente es un
petroquimico.




Es clarala Ley de Hidrocarburos en su articulo 4, al establecer en sus fracciones XX, XXVIII
y XXIX, para los efectos de su aplicacion, cuando se habla de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, se trata de productos diferentes, al haberse definido cada uno por su parte, sin
que entienda que un producto puede ser otro.

Inclusive, no debe dejarse de observar que se reserva a la Comisién Reguladora de
Energia, en el articulo 78 de la citada Ley de Hidrocarburos, la exclusiva competencia para
determinar las especificaciones de calidad de los hidrocarburos petroliferos y petroquimicos, a
través de normas oficiales mexicanas, de ello que solo estd autoridad es la que puede
determinar qué productos son o no hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

En ese sentido, basta que esa Comisidn analice el contenido de la NOM-014-CRE-2016
en su punto 1, 5y en la tabla 2 de este ultimo punto, para identificar que el gas propano es un
petroquimico, al asi haberlo dispuesto al Comisidon Reguladora de Energia en ejercicio de las
facultades referidas en el citado articulo 78 de la Ley de Hidrocarburos.

Por tanto, es claro que no puede darsele tratamiento de petrolifero al gas propano, y
de hacerlo y sujetarlo a la obligacién de obtener permiso previo de importacién y exportacion
que deba ser emitido por la Sener, constituye una violacidn al principio de legalidad que le
corresponde custodiar en esta etapa de generacion de la regulacion a esa Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, por lo que es procedente se dictamine el anteproyecto regulatorio en
sentido no cumple con el principio de legalidad.

Sin mas por el momento y en espera de que sean considerados los comentarios contenidos
en este escrito, quedamos de Usted, dejando a salvo nuestro derecho para presentar
observaciones adicionales a este Anteproyecto.

Atentamente

Ing. Cuauhtémoc Ca'rdenaé’ Blancarte

——<.
Camara Regional del Gas, A.C. (CAMGAS)



