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De: DIAZ PLATA, FRANCISCO JAVIER <fj.diaz.plata@repsol.com>

Enviado el: viernes, 25 de diciembre de 2020 12:01 a. m.

Para: Contacto CONAMER

Asunto: Comentarios

Datos adjuntos: CCE CONAMER Comentarios Acuerdo Permisos de importacion de petroliferos V2.docx
Importancia: Alta

Estimados,

Adjunto el presente documento para poner a su consideracién los comentarios correspondientes.

Saludos,

AVISO LEGAL:
Este correo electronico contiene informacion privada y confidencial y esta dirigido Unicamente a su destinatario. Si usted

no es el destinatario original de este mensaje y por este medio pudo acceder a dicha informacién, por favor, elimine el
mensaje. Sin perjuicio de lo establecido en |a legislacion vigente, cualquier divulgacién o uso del mismo o de su
contenido para fines distintos de aquellos para los que Repsol ha permitido su acceso, esta terminantemente
prohibido. Esta comunicacion es solo para propésitos de informacion y no deberia ser considerada como una
declaracion oficial de Repsol. La transmision del correo electrénico no garantiza que sea seguro o esté libre de error. Por
consiguiente, no manifestamos que esta informacion sea completa o precisa. Toda informacion esta sujeta a alterarse

sin previo aviso.

LEGAL ADVERTISEMENT:

This email contains information which is private and confidential and it is addressed only to its recipient. If you are not the
original recipient of this message and by this means you could access this information, please delete it. Without prejudice
to provisions of current legislation, any disclosure or use of this email or its contents for purposes other than those
for which Repsol allowed access, is strictly prohibited. This communication is for information purposes only and
should not be regarded as an official statement from Repsol. Email transmission cannot be guaranteed to be secure or
error-free. Therefore, we do not claim that this information is com plete or accurate and it should not be relied upon as

such. All information is subject to change without notice.
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COMENTARIOS AL ACUERDO QUE ESTABLECE LAS MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA
SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

Dice

Comentarios

ARTICULO 35.- La documentacion presentada por el solicitante o
permisionario, por la via digital, se entendera que es fiel
reproduccion de sus originales, lo que no obsta para que la Secretaria
de Energia requiera la documentacion en original o copia certificada
para su cotejo, en caso de considerarlo necesario, o bien, solicite la
ratificacion de los documentos que estime conducentes.

Sener puede requerir que la documentacion sea original o copia
certificada, siendo que esto puede complicar los tramites, pues
obtener copias certificadas o documentos originales, de documentos
emitidos en el extranjero, no es rapido. Del mismo modo, derivado
del covid-19 las notarias en México no estan laborando de forma
regular, lo que evitaria que documentos emitidos en México, puedan
ser notarizados agilmente para obtener las copias certificadas en un
corto plazo. El tiempo de respuesta es importante, debido a que, si la
autoridad previene a las compafiias para que presenten documentos
con “copias certificadas”, el tiempo que otorga la autoridad para
entrega de documentos adicionales no es suficiente para poder
obtener dichas certificaciones en un corto plazo.

ARTICULO 37.- La Secretaria de Energia en ejercicio de sus
facultades de supervision de los permisos previos de importacion y
exportacion de petroliferos, hidrocarburos y petroquimicos, y con la
finalidad de determinar la politica energética, podra requerir a los
solicitantes y/o permisionarios informacion adicional a la reportada.

El hecho de que la Sener puede pedir informacion adicional a los
requisitos normativos establecidos para otorgar los permisos, genera
incertidumbre juridica a los solicitantes, pues los requisitos deben ser
estables y no cambiar de forma casuistica, ya que adicionar
requisitos de esta forma, agrega subjetividad al proceso de
otorgamiento de permisos.

ARTICULO 38.- La Secretaria de Energia en todo momento podra
solicitar a cualquier institucion o dependencia informacion que le
permita contar con elementos suficientes para determinar que el
otorgamiento o vigencia de un permiso de importacion o exportacion
de petroliferos, hidrocarburos o petroquimicos contribuye a la
seguridad energética y garantia de suministro de combustibles en
territorio nacional.

El hecho de que Sener puede solicitar a otras autoridades
informacién que le permita decidir si los permisos contribuyen a la
sequridad energética y garantia de suministro de combustibles en
territorio nacional, genera incertidumbre juridica al proceso de
otorgamiento de permisos, y agrega subjetividad al proceso de
emision de los mismos, ya que no resulta claro en qué criterios se
basaran las autoridades para determinar si el permiso a otorgarse
contribuye a la seguridad energética y a la garantia de suministro de




combustibles, ni qué instituciones o dependencias pueden ser
consultadas.-

ARTICULO 40.- Para obtener un Permiso Previo de importacion de
petroliferos, hidrocarburos o petroquimicos con una vigencia de un
afio, el solicitante deberd presentar su solicitud por escrito libre
firmado por si 0 a través de su representante o apoderado legal,
mediante el cual exponga y acredite lo siguiente:

[...] VL. Senalar el uso vy destino final gue tendra la mercancia objeto

En relaciéon a la fraccion VI del articulo, es necesario que se
reconozca el supuesto normativo en el gue hay empresas gue cuentan
con el permiso de comercializacion vigente, pero no realizan ventas
de producto a usuarios finales ni_a estaciones de servicio, pues
Unicamente  venden el producto de comercializador a
comercializador, por lo gue no tienen control sobre el destino final
gue tendré la mercancia objeto del permiso.

del permiso.

[...]JVIL. Presentar documento que acredite que se encuentra al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones administrativas,
fiscales y aduaneras que le permitan desarrollar la actividad de
comercio exterior solicitada con la finalidad de que pueda hacer buen
uso del permiso que solicita.

[...] XIIIL En el caso de que el importador sea titular de permisos de
comercializacion y/o distribucién que le permitan vender gasolina,
diésel o turbosina a estaciones de servicio o usuarios finales, debera
acreditar documentalmente el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos vigente.

En relacién con el numeral VII del articulo 40, se necesita mayor
claridad, para entender este requisito, ya-gue-ne-gueda-clarata-forma
de-cumphirle; pues no resulta claro si basta con presentar un escrito
libre bajo protesta de decir verdad firmado por el representante legal
de la empresa, en el que se seflale que se “cumple con las
obligaciones administrativas, fiscales y aduaneras” o si es necesario
presentar escritos especificos oficiales que emitan las autoridades
administrativas, aduaneras y fiscales. Si este tltimo fuera el caso, es
necesario que se sefiale que areas especificas de las autoridades
fiscales, administrativas y aduaneras deben emitir los escritos, pues
de lo contrario sera muy complicado dar con las areas de las distintas
autoridades que estaran facultadas para emitir dichos documentos
oficiales.

En relacién con la fraccion X1, del articulo 40 es necesario gue se
incluya en el articulo, el supuesto normativo en el gue hay empresas
gue cuentan con el permiso de comercializacién vigente, pero no
realizan ventas de producto a usuarios finales ni a estaciones de
servicio, pues Unicamente venden el producto de comercializador a
comercializador. Por lo que no estan obligadas estas empresas a
cumplir con la Politica de Publica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos. En este sentido se sugiere que la autoridad acepte un




escrito libre en el que la empresa explique esta situacion, para poder
cumplir con este requisito.

Asimismo, es importante considerar que los nuevos participantes en
el mercado no iniciaran con actividades hasta no tener los permisos
de importacidn/exportacion, y, por lo tanto, no tienen documentacion
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos.

ARTICULO 41.- Para obtener un Permiso Previo de importacion
de petroliferos, hidrocarburos o petroquimicos con una vigencia de
cinco afios, el solicitante deberd cumplir con [...]

Los permisos de importacion de 5 aflos son muy cortos, va que los
proyectos de infraestructura de almacenamiento conllevan varios
compromisos de largo plazo con suministradores, con empresas
desarrolladoras de infraestructura, entre otras. Por lo que se requiere
gue los permisos de importacion se otorguen por un largo plazo (45
0-20 afios), para generar certidumbre en las inversiones.

Adicionalmente, reducir la temporalidad de los permisos de 20 a 5
afios aumenta la carga administrativa tanto para la autoridad, que
ahora debera revisar renovaciones cada cinco afios, como para los
solicitantes, gue ahora deberan solicitar nuevas prorrogas, lo que va
en contra de los objetivos de una mejora requlatoria.

Cabe sefialar que los permisos en materia ambiental vy social de la
infraestructura de almacenamiento, transporte vy distribucién de
petroliferos se otorgan por 20 0 més afios

ARTICULO 47.- Para resolver sobre la solicitud del permiso previo
se debera integrar un expediente el cual podra ser consultado por el
interesado, conforme a las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental,
mismo que contendré:

I. La opinidn de la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que conforme a sus
facultades identifique si la autorizacion del permiso solicitado

El hecho de que Sener pueda negar permisos de importacién por
posibles “afectaciones a la sequridad energética y a la garantia de
suministro _de combustibles o por posibles afectaciones a las
finanzas publicas del pais o a los bienes a importar o por el
detrimento _al Estado o por una opinién que sefiale gue hay
“suficiencia _de la  produccion _nacional tratandose de
importaciones ”, genera incertidumbre juridica al solicitante, ademas
de agregar subjetividad al proceso de otorgamiento de permisos,




pudiera generar afectacion a las finanzas publicas del pais o a los
bienes que solicita importar o exportar o detrimento al Estado en
relacion con el cumplimiento de la normatividad de la materia.

[1. La opinion de la Direccion General de Industrias Ligeras de la
Secretaria de Economia emita opinion sobre la suficiencia de la
produccidén nacional tratindose de importaciones, o sobre la
insuficiencia en dicha produccién respecto de exportaciones,
pudiendo consultar a otras dependencias del gobierno federal, a
empresas productivas del Estado, o a las asociaciones de empresas
de la industria de la mercancia solicitada;

[...] III. Las razones y fundamento juridico que sustente la
determinacion de otorgar o rechazar el permiso previo solicitado,
para lo cual se debera tomar en consideracion el analisis del balance
energético correspondiente que realice la Secretaria de Energia, las
condiciones de seguridad energética y garantia de suministro del
petrolifero, hidrocarburo o petroquimico en territorio nacional.

No podré ser otorgado el permiso solicitado, en caso de que del
analisis de la Secretaria de Energia se advierta la existencia de alguna
de las siguientes causales:

[...]c) Cuando del analisis del balance energético se identifique una
afectacion a la seguridad energética o la garantia de suministro de
combustibles o petroquimicos en territorio nacional

siendo que en todo momento debe existir claridad y estabilidad en
los requisitos que solicita la autoridad para otorgar los permisos.

Por lo que hace al articulo 47, fraccion 1, adicional a que se solicitara
“la opinion de la Direccion General de Industrias Ligeras de la
Secretaria de Economia sobre la suficiencia de la produccion
nacional tratandose de importaciones”, las autoridades pueden
requerir la opinion “de otras dependencias del gobierno federal, de
empresas productivas del Estado”, lo que agrega incertidumbre
juridica al proceso de otorgamiento de permisos, pues se le puede

consultar a autoridades que no cuenten con facultades vy
conocimientos relacionados con el tema, asi como a empresas gue
pueden tener intereses opuestos con las empresas que solicitan el

ermiso.

Adicionalmente, no existe informacion publica actualizada sobre la
cual se pueda basar objetiva y transparentemente este andlisis, lo que
agrega mayor subjetividad al proceso de otorgamiento de permisos.

ARTICULO 48.- La Secretaria de Energia emitira la resolucion de
otorgamiento o rechazo dentro de los doce dias habiles siguientes a
la fecha de recepcién de la solicitud; transcurrido el plazo antes
sefialado, si no obra notificacién del otorgamiento del permiso, éste
se entendera negado y quedaran a salvo los derechos del interesado
para presentar una nueva solicitud.

Se solicita a la autoridad no establecer para estos temas la “negativa
ficta”, ya que es necesario en todos los casos, que los interesados,
entiendan las razones especificas (justificaciones-motivacién y
fundamentacion), del por gué se negaron los permisos, para poder
presentar nuevamente una_solicitud que cubra los requisitos
normativos correspondientes.

ARTICULO 52.- El permiso previo otorgado por un afio podréa
prorrogarse hasta por dos ocasiones mas con la misma vigencia.

Los proyectos de infraestructura energética, lo cual incluye a las
terminales de almacenamiento de petroliferos, conllevan la
celebracién de contratos v de compromisos de largo plazo con




ARTICULO 53.- El permiso previo otorgado por cinco afios podra
prorrogarse por una sola ocasion por la misma vigencia.

proveedores, clientes, desarrolladores de infraestructura, entre otros;
por lo que los permisos deben ser emitidos por periodos méas amplios
y deben poder ser renovados las veces que sean necesarias. Por lo
que la limitante de renovar el permiso de 1 afio, unicamente por 2
ocasiones y el poder renovar el permiso de 5 afios, Gnicamente en 1
sola ocasion, resulta riesgoso para el desarrollo de inversiones de
esta indole, ya que se requiere regulacion estable que proteja las
inversiones por periodos de largo plazo. Lo anterior aumenta la carga
administrativa tanto para la autoridad, que debe analizar un mayor
numero de solicitudes, como para los solicitantes, que deben realizar
nuevos tramites, por lo que esta modificacién va en contra de los
objetivos de una mejora regulatoria

ARTICULO 58.- El permiso previo de importacion o de

Es necesario gue se permita a los titulares de los permisos presentar

exportacion con vigencia de cinco o veinte afos caducara si los

a la autoridad los argumentos gue justifiguen la no utilizacion de

titulares de las mismos no ejercen los derechos conferidos o realizan

estos permisos, especialmente cuando su uso estd vinculado al

el objeto del permiso previo, por un periodo consecutivo de

desarrollo de infraestructura, cuya construccién y entrada en

trescientos sesenta vy cinco dias naturales.

operacion puede tomar mas de trescientos sesenta y cinco dias
naturales. De lo contrario, obligar a los interesados a solicitar
permisos de menor duracién en tanto la infraestructura no esta
operativa, no permitiria anclar los proyectos de desarrollo de
infraestructura.

TRANSITORIOS
SEXTO. La solicitud de prérroga de un permiso previo solo sera

Es necesario reconocer que los permisos que fueron tramitados antes
de la publicaciéon del Acuerdo deben prevalecer los términos vy

procedente conforme al presente acuerdo, con excepcion de aguellas

condiciones que tenian con la requlacién vigente en el momento de

solicitudes presentadas con anterioridad a la vigencia del mismo.

su otorgamiento, de conformidad con el principio de irretroactividad

de la Ley establecido en el articulo 14 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.




