Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/20/4833

Asunto: Respuesta a la solicitud de exencion del Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR) para el anteproyecto
denominado Decreto por el que se establecen las
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Ciudad de México, a 01 de diciembre de 2020

LIC. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se establecen las medidas de coordinacion
que deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para el
manejo de presos y la reduccidn de desasires por inundaciones en la cuenca del Rio Grijalva, y su
relacion en el control y despacho de generacion eléctrica, con sentido social y de proteccién civil, asi
como a su respectivo formulario de solicitud de exencién de AIR, ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), el 01 de diciembre de 2020, a través del portal correspondiente!’.

Sobre el particular, una vez analizada la propuesta regulatoria y con fundamento en los articulos 25, fraccion
I, 27 y 71, cuarto parrafo, de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR)?, esta CONAMER exime a la
SEMARNAT de presentar el AIR correspondiente, toda vez que el anteproyecto de mérito tiene los
siguientes ohjetivos particulares:

1. Establecer que el despacho de energia de las grandes presas del Rio Grijalva, deberd garantizar que
la evolucicn de los niveles de los embalses al final de la temporada de estiaje® ocurra por debajo de
lo establecido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y con un almacenamiento minimo
que permita, en caso de un fenémeno natural perturbador, una operacién segura de las presas sin
derrame de excedentes, cuya vigencia se extiende durante la temporada de lluvias de la region y
que son aplicables a los embalses de las presas Angostura y Malpaso;

e

Establecer que la Comisién Federal de Electricidad (CFE) deberd mantener de manera continua y
permanente el caudal ecolégico necesario para conservar las condiciones ambientales y el equilibrio
ecoldgico de la Central Hidroeléctrica Angel Albino Corzo “Pefitas”, el cual serd incluido en el
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despacho que realiza el Centra Nacional de Control de Energia (CENACE). El caudal ecologico sera
determinado de acuerdo con la Norma Mexicana NMX-AA-159-5CFI-2012;

Serialar que se deberd continuar la extraccion de caudales adicionales al caudal ecologico, con el fin
de garantizar el vaciado preventivo de los embalses para que al comienzo de la temporada alta de
lluvias, se tenga espacio para regular avenidas y extraer caudales controlados en magnitudes
manejables que brinden sequridad a quienes viven aguas abajo, Buscando ertodo mome‘l‘jm evitar
extraer mas del caudal que puede ser contenido en los cauces de los rios ubicados aguas abajo en
condiciones normales de operacion. Si el régimen hidrologico no puede ser mangjado por las
extracciones antes descritas o si la presa en cuestion llega al 100% de su llenado, se aplicara el
procedimiento de Politicas de operacion de la obra de excedencias de la presa que se trate;

N i =5 4
Instruir a la SEMARNAT que una vez formalizada la propuesta regulatoria, por g:c}nducto del Sisterna
Meteorologico Nacional (SMN) en el término de 120 dias de la entrada en vigor del ‘presente
anteproyecto, desarrollara y pondra en marcha el servicico de emision de pronéstico de precipitacion
en el corto plazo, con el propdsito de que éste sirva de insumoe para la ejecucion de los modelos
hidrologicos, lluvia, escurrimiento y de transito en vasos y cauces para las cuencas tributarias de las
infraestructuras hidroeléctricas;

instruir a la CONAGUA v la CFE a mantener en funcionamiento al menos el 80% de las estaciones
hidrometricas, climatologicas y meteoroldgicas, automaticas y convencionales, estaciones de radio
sondeo y radar antes de la temporada de lluvias; ello, a fin de contar con toda la informacion
disponible para evaluar la evolucion de los fendmenos hidrometeorologicos que pueden causa
danos en la region sur del pals;

Establecer gue ante la existencia de cualguier "Desastre”, “Emergencias”, y "Fendmeno Natural
Perturbador”, la Comision de Manejo de Presas dei rio Grijalva, con el apoyo del Comite Tecnico de
Operacion Hidraulica, definiran las politicas, los velimenes de extraccion y el nivel de los embalses
necesarios con el fin de garantizar la seguridad de las personas vy localidades aledanas a las mismas,
asi como para salvaguardar la infraestructura de la obra civil de la presa.

Al respecto, una vez definido lo anterior el CENACE podra emitir las instrucciones de despacho
necesarias a las Centrales Hidroeléctricas de la cuenca del Rio Grijalva para cumplir con los
volumenes de extraccion y niveles de embalse definidos, en el dmbito de sus facultades;

Establecer la obligacion para la CONAGUA, en coordinacion con la CFE y el CENACE que, en el
término de 120 dias, emitira las reglas de operacién y funcionamiento del Comite Tecnico de
Operacion Hidraulica, donde se definan sus integrantes, se delimiten sus alcances conforme a sus
atribuciones, los perfiles de los invitados expertos en la materia, el procese de planteamiento,
deliberacion y resolucion de las medidas para la operacion de obras hidraulicas, en el contexto de |a
reduccion del riesgo de desastres naturales por inundaciones y sequias, e informaran al Consejo
Nacional de Proteccion Civil de su actuacion;

Crear la Comision del Manejo de Presas del rio Grijalva, la cual estara integrada por la Secretaria de
Energia, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la SEMARNAT; la CFE, Ia
CONAGUA v el CENACE, con facultades técnicas y decisorias enfocado exclusivamente al control de
obras de infraestructura de las centrales del Rio Grijalva, privilegiancdo la Proteccion Civil, con sentido
social, en beneficio de la poblacién en general;
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Instruir a la CONAGUA vy la CFE, a actualizar y formalizar antes del 31 de mayo de cada ano, las
politicas de operacion de vertedores de las infraestructuras hidroeléctricas, buscando que cada
actualizacion incorpore medidas que reduzcan el riesgo de gue se generen danos durante el manejo
de una creciente y que brinden seguridad a la poblacion. Antes de esta misma fecha, debera llevarse
a cabo una reunién entre CFE, CENACE y CONAGUA, para discutir los resultados de los modelos
hidraulicos y climatolégicos de mediano plazo y con ello fijar los niveles que deben evolucionar las
presas durante la temporada de lluvias para garantizar la seguridad de la poblacién en el escenario
climatologico que se esté desarrollande;

10. Establecer que durante el periodo de estiaje de cada ario, el CENACE no contara con la generacion
eléctrica de las Presas del Rio Grijalva para mitigar precios de energia de otras regiones, para
garantizar que no haya excesos o retrasos en las extracciones que para fines de seguridad se tengan
que ejercer. Durante el periodo de lluvias de agosto a noviembre de cada afo, la Comisidn de Manejo
de Presas del Rio Grijalva, con el apoyo del Comité Técnico de Operacion Hidraulica y con base a los
modelos hidraulicos, definirén los niveles en que deben evolucionar las presas durante la temporada
de lluvias para garantizar la seguridad de la poblacién en el escenario climatolégico que se esté
desarrollanda, una vez definidos, el CENACE no contard con el despacho econdmica de la
generacion eléctrica de las Presas del rio Grijalva en dicho periodo, e

1. “Instruir a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la SEMARNAT, la CONAGUA, la CEE
y el CENACE, a coordinarse con los gobiernos de los estados, para proporcionar asesoria a dichas
enticdades federativas, con el propésito de que estén en posibilidad de armonizar las disposiciones
legales de caracter Federal, con las Estatales, en lo que corresponde a las necesidades de desarrollo
territorial y la ocurrencia de inundaciones en el marco de los programas de infraestructura de
control de inundaciones,

En este sentido, toda vez que el ambito de aplicacién del anteproyecto se circunscribe al interior de las
distintas entidades de la Administraciéon Publica Federal y en pro de la prevencién de fenémenos naturales
perturbadores que afecten a la poblacién, sin generar cargas administrativas u obligaciones para los
particulares, esta Comision opina que su emisién no les generara costos de cumplimiento.

Asimismo, esta Comision observa que derivado de la informacion presentada por esa Secretaria en el
formulario de solicitud de exencion de presentacion de AIR, con la emisidn del anteproyecto de mérito no
se crean nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mas estrictas las existentes, no se
modifican o crean trarnites gue signifiquen mayores cargas administrativas o costos de cumplimiento para
los particulares, no se reducen o restringen prestaciones o derechos para los particulares, no se establecen
o modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia; afectando derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

La presente opinién se emite sin perjuicio de la resolucidn que, en su caso, emita Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CIEF}, por tratarse de un anteproyecto que se sometera a consideracion del Titular del
Ejecutivo Federal; ello, de conformidad con lo previsto por el articulo 76 de la LGMR.
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En virtud de lo anterior, la SEMARNAT puede continuar las formalidades necesarias antela CIEF para Ia
publicacion del referido anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 76 de la LGMR vy los Lineamientos para la Elaboracion y Revision de los Reglamentos que
expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptes juridicos mencionados, en los articulos Séptimeo
Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en el articulo 9, fraccion Vill del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBER /MONTQXA_M RTIN DEL CAMPO
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