22/2/2021 Re: Notificaciéon de oficio CONAMER

Re: Notificacion de oficio CONAMER
x ELIMINAR 6 RESPONDER (e RESPONDER A TODOS 9 REENVIAR cee

Rolando Wilfrido de Lasse Cafias<rolando.delasse@cnh.gob.m Marcar como no leido

vie 19/02/2021 08:24 p.m.

Para: Julio Cesar Rocha Lopez; Oscar Emilio Mendoza Serena<oscar.mendoza@cnh.gob.mx>;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Vanessa Katherine Bolafios Guerrero<vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>;
Claudia Veronica Lopez Sotelo; Karla Ivette Lépez Rivero; Gilberto Lepe Saenz;

Acusamos recibo.

Muchas gracias.

Rolando Wilfrido de Lassé Canas
Titular de la Unidad Juridica

Patriotismo 580, Col. Nonoalco,

Comisién Nacional C.P. 03700, Benito Juarez, Ciudad de México.
de Hidrocarburos Tel. +52(55) 47774-6500 Ext. 8575

Comision Nacional de Hidrocarburos
Unidad Juridica

De: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>

Fecha: viernes, 19 de febrero de 2021, 18:24

Para: Oscar Emilio Mendoza Serena <oscar.mendoza@cnh.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>, Vanessa Katherine
Bolafios Guerrero <vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>, Rolando Wilfrido de Lasse Cafias
<rolando.delasse@cnh.gob.mx>, Claudia Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>,
Karla Ivette Lépez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>, Gilberto Lepe Saenz
<gilberto.lepe@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacidon de oficio CONAMER

LIC. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios.
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto: Acuerdo CNH.xx.00x/20 por el que se emiten los
Lineamientos de Recursos Prospectivos y Contingentes, y se abrogan las resoluciones CNH.11.001/13 y
CNH.04.001/14, mediante los cuales se expiden los Lineamientos para el analisis y evaluacién de los
Recursos Prospectivos y Contingentes de la Nacidn y del proceso exploratorio y su seguimiento y se
deroga el articulo 104 de Lineamientos que regulan los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la
Extraccidon de Hidrocarburos

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&IltemID=AAMKADc2NGEOMWY4LWY2ZWENDI3NiThMjISLTYWNDJKYWIINGVI...  1/1
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Oficio No. CONAMER/21/0700

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado: “Acuerdo CNH.xx.00x/20 por el que se
emiten los Lineamientos de Recursos Prospectivos y
Contingentes, y se abrogan las resoluciones CNH.11.001/13
y CNH.04.001/14, mediante los cuales se expiden los
Lineamientos para el andlisis y evaluacion de los
Recursos Prospectivos y Contingentes de la Nacion y del
proceso exploratorio y su seguimiento y se deroga el
articulo 104 de Lineamientos que regulan los Planes de
Exploracién y de Desarrollo para la Extraccion de
Hidrocarburos.”

Ref. 66/0016/151220
Ciudad de México, a 17 de febrero de 2021

Lic. Oscar Emilio Mendoza Serena

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios
Comision Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto Acuerdo CNH.xx.00x/20
por el que se emiten los Lineamientos de Recursos Prospectivos y Contingentes, y se abrogan las
resoluciones CNH.11.001/13 y CNH.04.001/14, mediante los cuales se expiden los Lineamientos para
el analisis y evaluacion de los Recursos Prospectivos y Contingentes de la Nacién y del proceso
exploratorio y su seguimiento y se deroga el articulo 104 de Lineamientos que regulan los Planes
de Exploraciéon y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos, asi como a su respectivo
formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) y recibidos en la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el dia 12 de febrero de 2021, a través del sistema informatico correspondiente’.

En ese contexto y como parte del procedimiento de mejora regulatoria en cumplimiento de los
Articulos Tercero, y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017, la CONAMER consideré en el Dictamen
Preliminar emitido el 18 de enero de 2021, mediante oficio CONAMER/21/0241, por este Organo
Desconcentrado que la CNH cuenta con las atribuciones expresas previstas en la Ley de
Hidrocarburos (LH) y Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética para emitir el
tema de los lineamientos propuestos, con lo que se da cabal cumplimiento a los preceptos aludidos
en el Acuerdo Presidencial.
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Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la LGMR, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25, fraccion 11, 26,27, 71, cuarto parrafo y 75 de la LGMR, este Organo Desconcentrado
tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Para atender el requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de la LGMR y en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la CNH incluy6é como parte de la justificacion un documento
anexo al formulario de AIR, denominado: Anexo 7. JustificacionArt78LGMR RPC.docx, donde ademas
de citar el contenido de los preceptos aludidos incluyé la argumentacion y justificacion para cumplir
con los mismos, en los que describié cada uno de los costos generados que representa la emision de
la propuesta regulatoria, y los comparé contra los ahorros derivados de |a simplificacidon propuesta a
partir de tramites o acciones regulatorias simplificadas o eliminadas,

Envirtud de lo anterior, la estimacion econémica para cumplir con el articulo 78 de la LGMR quedaria
de la siguiente manera:

Tabla 1. Estimacién econémica por simplificacién regulatoria

Total costos $24,570,210
Ahorro en tramites $426,910
Monto tomado del ahorro referido en el
Dictamen Final CONAMER/20/5013. $24,143,400
Total Ahorros $ 24,570,310
Dismimzlf:ién en costos de la $100.00
regulacién

Fuente: CNH

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER considerd que la CNH respondié con la
informacion pertinente y suficiente para dar cumplimiento cabal al Articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial y al Articulo 78 de la LGMR.

ll. Consideraciones Generales.

De acuerdo con el Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion de Hidrocarburos 2020-20242,
emitido por la Secretaria de Energia, las reservas se definen como el volumen de hidrocarburos,
calculado a condiciones atmosféricas por métodos geoldgicos y de ingenieria, que se estima seran
recuperados econémicamente con cualquiera de los métodos y sistemas de explotacion aplicables a
la fecha de evaluacién. La estimacion parte de un proceso de caracterizacion de yacimientos,
ingenieria de yacimientos, produccion y evaluacién econémica.

2 SENER/https/ww.gob mx/cms/uploads/attachment/file/591060/Pla n_Quinquenal_2020-2024_vf_ 2 pdf/pp-23.

ulco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Asimismo, indica que la CNH es el érgano regulador responsable de la cuantificacion, evaluacion y
consolidacién de las reservas de hidrocarburos de México. Y en ese contexto, el 13 de agosto de 2015,
se publicaron en el DOF los Lineamientos que regulan el procedimiento de cuantificacion y
certificacion de Reservas de la Nacién y el informe de los recursos contingentes relacionados,
mismos que se modificaron el 15 de abril de 2016.

Aunado a lo anterior, muestra la clasificacién de las reservas como parte de los recursos y reservas de
hidrocarburos como parte de un Sistema, como se refleja a continuacion:

“  Sistema de administracion de recursos petroleros”

Recurses descubilertos

Recursos no
descublertos

Sub-comerciales Comerciales
Recursos contingentes Reservas

Produccion

) 1C > 2C JUSCHMD b

Fuente: SENER

En ese contexto, el articulo 43, fraccion I, inciso f) de la LH, establece que la Comision tiene la facultad
de emitir la regulacién y supervisar su cumplimiento por parte de los Asignatarios, Contratistas y
Autorizados en materia de la cuantificacion de los recursos prospectivos y contingentes, y la fraccion
Il, de ese mismo articulo prevé que, corresponde a la Comision cuantificar el potencial de
Hidrocarburos del pais, para lo que debera realizar la estimacion de los recursos prospectivos y
contingentes de la Nacion, no obstante acorde a los argumentos sefalados por la CNH tal actividad
resulta insuficiente para que este en posibilidad de establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar para que los operadores petroleros provean de la informacion necesaria a esta Comision y se
pueda ejercer plenamente con las facultades y atribuciones otorgadas por esta Ley.

Asimismo, refiere que el marco juridico nacional vigente en materia de recursos prospectivos y
contingentes, fue disefiado en un contexto previo a la Reforma Energética, en el cual Unicamente
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios contaban con la informacién necesaria para
calcularlos.

No obstante, y derivado de la evolucion que ha tenido el sector de hidrocarburos en los Ultimos anos,
éste ha implicado la participacion de otros agentes para su produccion, por lo que es importante
extender el alcance de la normativa en materia de recursos prospectivos y contingentes.

En virtud de la situacion expuesta,la CNH opta por una nueva regulacion que contemplala estrategia
para obtener la informacion de asignatarios y contratistas, por ello, la CONAMER opiné en el
Dictamen Preliminar a que con el tema de la propuesta regulatoria se proporciona mayor certeza
juridica, técnica, operativa y de organizacion para los sujetos regulados existentes en el mercado de
hidrocarburos.
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RETAVIA DE CC

1. Objetivos y problemadtica.

A partir de la informacién que deben proporcionar las Dependencias u Organismos Descentralizados
para precisar la problematica que deriva en la emisién de la propuesta regulatoria del AIR, ese Organo
Regulador incluyé los argumentos del porque es necesaria la emision del anteproyectoy las razones
por las que se requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal, asimismo, la
CNH indico en el formulario del AIR las acciones que se implementaran a partir de la emisién del
instrumento regulatorio con las que pretende cumplir con los objetivos planteados, a saber:

» Establecer los elementos requeridos por la Comision para contar con la informacion
referente a la evaluacion y estimacion de los recursos prospectivos y contingentes de
la Nacion, derivado de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos que
llevan a cabo los operadores petroleros;

» Establecer los requerimientos minimos de la informaciéon referente a recursos

prospectivos y contingentes, para que los operadores petroleros informen

debidamente sobre los procedimientos y metodologias que emplean para evaluar y

estimar el potencial de hidrocarburos, considerando las fases o etapas de madurez del

proceso de exploracion;

Sentar las bases para la entrega de informacion qQue permita a esta Comision, actualizar

la evaluacion y estimacién de los recursos prospectivos y contingentes de |a Nacién;

» Evaluar el éxito exploratorio de las actividades Yy proyectos de exploracion de

hidrocarburos, asi como su seguimiento, y

Establecer el procedimiento bajo el cual, la Comision publicard el reporte de la

estimacion de los recursos prospectivos y contingentes de la Nacion.

Y

Y

En virtud de lo anterior, la CONAMER consideré cabalmente atendido el numeral en analisis, toda vez
que la CNH clarifica las condiciones actuales respecto a la obtencion de la informacion que requiere
esa Comision para calcular los recursos prospectivos y contingentes de la nacién, y en consecuencia
la actualizacion que se necesita en dicho tema, por lo que la propuesta regulatoria estd encaminada
a que los Operadores Petroleros informen a esa Comisidn sobre los procedimientos y metodologias
que emplean para evaluar y estimar el potencial de hidrocarburos, considerando las fases o etapas de
madurez del proceso de exploracién, ello en beneficio de los sujetos obligados, y en consecuencia de
la sociedad en general.

IV. Identificacion de las Posibles Alternativas a la Regulacion.

En relacion al numeral 4 del AIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefale %
compare las alternativas con que se podria resolver la problematica identificada, la CNH incluyé las
siguientes opciones:

a) No emitir regulacion alguna. - Esta alternativa no es aplicable a la hipotesis normativa que
plantea el anteproyecto de Lineamientos de Recursos Prospectivos y Contingentes, toda vez
que el emitir un mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir disposicién ajguna
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b)

<)

contraviene lo estipulado en el articulo 43, fraccién |, inciso f de la Ley de Hidrocarburos, toda
vez que le corresponde a la Comision emitir la regulacion en la materia. En este sentido, la
estimacion del costoy beneficio de las alternativas de regulacion resulta inoperante en virtud
de que la finalidad del anteproyecto de Lineamientos es actualizar la regulacion en la materia
para permitir una mayor eficiencia en la estimacion de recursos prospectivos y contingentes,
en cumplimiento del mandato legal. La reforma energética de 2014 implico, entre otros
cambios importantes, la participacion de agentes privados en la exploracion y extraccion de
hidrocarburos. En este contexto, se requiere adecuar el marco regulatorio a las condiciones
que actualmente exige el sector hidrocarburos. En consecuencia, es necesario adecuar la
regulacion vigente en materia de recursos prospectivos y contingentes a las nuevas
necesidades del mercado, generando una igualdad de condiciones entre los operadores
petroleros y mayor eficiencia en la estimacion de recursos prospectivos y contingentes.

Esquemas de autorregulacion.- Esta alternativa no es aplicable a la hipotesis normativa que
plantea el anteproyecto de Lineamientos, toda vez que el emitir un mecanismo diferente al
anteproyecto o permitir la autorregulacion, contraviene lo estipulado en el articulo 43,
fraccion |, inciso f de la Ley de Hidrocarburos, segun el cual corresponde a la Comision emitir
la regulacion en la materia. En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las
alternativas de regulacion resulta inoperante en virtud de que la finalidad del anteproyecto
de Lineamientos es actualizar la regulacién en la materia para permitir una mayor eficiencia
en la estimacion de recursos prospectivos y contingentes, en cumplimiento del mandato
legal. Si bien se advierte que, en los esquemas de autorregulacion los operadores petroleros
que participan en el calculo de recursos prospectivos y contingentes son responsables de
establecer sus procedimientos y especificaciones técnicas, adecuandolos a sus necesidades
técnicas y financieras, dicha alternativa entranaria que las metodologias no sean
homogéneas y la Comision no podria concentrar la informacion bajo los mismos parametros.
Otro elemento a evaluar en los esquemas alternativos de regulacion se asocia con la creacion
de incentivos econémicos colaterales, ya que la adopcion de metodologias de calculo de
recursos prospectivos y contingentes puede verse sesgado hacia la reduccion de costos
operativos y de infraestructura, quedando inoperantes los objetivos establecidos en el
anteproyecto de Lineamientos.

Esquemas voluntarios.- El esquema voluntario no es aplicable a la hipétesis normativa que
plantea el anteproyecto de Lineamientos, toda vez que un mecanismo diferente al
anteproyecto o no emitir disposicion sobre recursos prospectivos y contingentes contraviene
lo estipulado en el articulo 43, fraccion |, inciso f de la Ley de Hidrocarburos, toda vez que le
corresponde a la Comision emitir la regulacion en J]a materia. En este sentido, la estimacion
del costo y beneficio de las alternativas de regulacion resulta inoperante en virtud de que la
finalidad del anteproyecto de Lineamientos es actualizar la regulacion en la materia para
permitir una mayor eficiencia en la estimacion de recursos prospectivos y contingentes, en
cumplimiento del mandato legal. La presente alternativa representa un esquema de
cooperacion entre el Estado y los operadores petroleros. En consecuencia, el operador
petrolero solo decidira adherirse si se configura el supuesto de que los beneficios generados
a través de dicho instrumento son mayores o iguales a los que obtendria si no participara. Por
otro lado, la Comisién a través de su marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de
regular la cuantificacion de los recursos prospectivos y contingentes. Por ende, en las
actividades de cuantificacion de estos recursos, el Estado no puede conceder la potestad de

G
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d)

e)

auto regular aspectos de orden publico a los particulares, toda vez que el Estado desarrolla
las politicas publicas con la premisa base de proteger el interés comun de conformidad con
lo plasmado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Adicionalmente, el
presente esquema no permite homogenizar los procedimientos y especificaciones técnicas
que deberan seguir los operadores petroleros, a fin de lograr una cuantificacion adecuada de
los recursos prospectivos y contingentes.

Incentivos econémicos. - El esquema de incentivos econdmicos no es aplicable a la hipotesis
normativa que plantea el anteproyecto de Lineamientos de Recursos Prospectivos y
Contingentes, toda vez que un mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir disposicion
sobre recursos prospectivos y contingentes contraviene lo estipulado en el articulo 43,
fraccion |, inciso f) de la Ley de Hidrocarburos, toda vez que le corresponde a la Comision emitir
la regulacion en la materia. En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las
alternativas de regulacién resulta inoperante en virtud de que la finalidad del anteproyecto
de Lineamientos es actualizar la regulacidn en la materia para permitir una mayor eficiencia
en la estimacion de recursos prospectivos y contingentes, en cumplimiento del mandato
legal. No obstante, el componente de incentivos econémicos es una herramienta que podria
influir en el comportamiento publico o privado. Para que esta influencia sea efectiva
generalmente se ampara en las condiciones socioecondmicas del agente econémico, es
decir, se crea un incentivo para que el agente encuentre econémicamente atractivo el
cumplir con el esquema de regulacién propuesta. Asimismo, el mercado de los hidrocarburos
esta integrado por oferentes con factores de produccion intensivos en capital, en virtud de los
altos requerimientos tecnolégicos para la Exploracién y Extraccién de hidrocarburos, lo cual
vislumbra un sector industrial complejo, integrado por empresas de alto poder adquisitivo.
Considerando la premisa del aporte de los incentivos econémicos y el tipo de estructura
econdémica del sector hidrocarburos, se resuelve que la presente alternativa de regulacion no
es viable al caso concreto, toda vez que la capacidad econdmica de los operadores petroleros
no permite instaurar un incentivo suficientemente atractivo para generar un efecto positivo.

Otro tipo de regulacién. - El emitir un mecanismo diferente al anteproyecto o no emitir
disposicion alguna contraviene lo estipulado en el articulo 43, fraccion I, inciso fde la Ley de
Hidrocarburos, toda vez que le corresponde a la Comision emitir la regulacion en la materia.
En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las alternativas de regulacién resulta
inoperante en virtud de que la finalidad del anteproyecto de Lineamientos es actualizar la
regulacion en la materia para permitir una mayor eficiencia en la estimacion de recursos
prospectivos y contingentes, en cumplimiento del mandato legal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considero atendida la seccion
del AIR en analisis, debido a que ademas de lo anterior, la CNH indicé que la emision de los
Lineamientos es la Unica alternativa que permitira contar con informacién de la evaluacion y
cuantificacion de recursos prospectivos y contingentes de la Nacion, tanto en asignaciones como en
contratos de exploracién y extraccion de hidrocarburos por lo que actualizar la evaluaciéon y
cuantificacion de los recursos prospectivos y contingentes y evaluar el éxito exploratorio de las
actividades y proyectos de exploracion de hidrocarburos., implicaria otorgar certeza juridica a los
Operadores Petroleros que participan en el mercado del sector de los hidrocarburos.

Jerdnimo Aculco,
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V. Impacto de la regulacion.
A. Carga Administrativa.

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR en el que se solicita que la Dependencia u
Organismos Descentralizados si la regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites, la CNH
indicé en el formulario mediante documento anexo que con la emision del instrumento regulatorio
se crearan 8 tramites y se eliminaran dos, relativos a lo siguiente:

Al Tramites nuevos.

Reporte del procedimiento y metodologias para la Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos
Modificacion o actualizacién del reporte del procedimientoy metodologias para la Evaluacion
del Potencial de Hidrocarburos.

Reporte de Recursos Prospectivos

Actualizacion de Recursos Prospectivos

Actualizaciéon de Prospectos Exploratorios a perforar

Seguimiento a la perforacion exploratoria

Reporte anual de Recursos Contingentes

Entrega, ratificacion o actualizacién del reporte del procedimiento y las metodologias
empleadas para la Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos

N~

N DA

Al respecto, la CONAMER considerd en el Dictamen Preliminar que esa Comision atendio a cabalidad
lo solicitado en dicho numeral toda vez que indicé para cada uno deellos, la informacion solicitada en
el formulario, y los elementos previstos en el articulo 46, de la LGMR, es decir, nombre del tramite,
poblacion a la que impacta, tipo de afirmativa, plazo de resolucién, tipo de tramite, medio de
presentacion y los requisitos solicitados para la gestion de cada uno de los tramites descritos.

A2 Tramites a eliminar.
1. CNH-06-005-A. Presentacion del Informe de Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos.
2. CNH-06-005-B. Presentacion del Informe de Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos

Al respecto, esta Comision toma nota de la informacion reportada por esa Comision, la cual resulta
coincidente con las acciones de simplificacion que ese Organo Regulador llevara a cabo, y que ya fue
analizada en la seccion correspondiente del presente Dictamen.

Finalmente respecto al numeral que nos ocupa, esta Comisién le informa a la CNH, que los
movimientos correspondientes derivados de la emision de los lineamientos propuestos deberas ser
enviados a la CONAMER, dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el DOF, en
cumplimiento con el contenido previsto en el articulo 47, segundo parrafo, de la LGMR, el cual debera
contener todos los elementos previstos en el articulo 46, de ese precepto legal, con la finalidad de que
se vean reflejados en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.

B. Acciones regulatorias
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Por lo que respecta al numeral 7 del AIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones y/o
acciones distintas a los trdmites que correspondan a la propuesta, la CNH refirio lo siguiente:

Tabla 2. Acciones Regulatorias.

Comisién Nacional de Mejora Regul. ia
Oficina del Comisionado Nacional

TPy
Accion

. Iexto delAnteprayectony

Establece
obligaciones

Grupo o
industria al
que le
impacta

Asignatarios y
contratistas

Grupo o
industria al
que le
impacta

Asignatarios y
contratistas

Articulo 7. Proceso de Exploratorio. EI Operador
Petrolero que realice o pretenda realizar actividades de
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos en México,
debera contar con procedimientos y metodologias que
consideren las fases o etapas de madurez del Proceso
de Exploraciéon en las que se encuentre el Area de
Asignacién o Contractual para evaluar y cuantificar el
potencial de hidrocarburos, convencional y no
convencional.

()

El Proceso de Exploracién debera estar debidamente
documentado, conforme a las diferentes etapas y nivel
de detalle establecidos en el Anexo | e instructivos y
formatos correspondientes, para que la Comisién pueda
verificar, al menos, la observancia de las Mejores
Practicas de la Industria a nivel internacional y cumplir
con las condiciones de transparencia, homologacién,
consistencia y coherencia en los supuestos, en los
criterios de evaluacién técnicos, asi como en las férmulas
y parametros utilizados.

Actualmente, todos los
Operadores Petroleros ya cuentan
con un proceso de exploracién
alineado a las fases o etapas de
madurez del mismo, como parte
de una mejor practica en la
industria,

Esta redaccién no genera ningun
costo nuevo, sin embargo, el costo
estd dado por la entrega de esta
informacién a la Comision.

Accién

Establece
obligaciones

Grupo o
industria  al
que le
impacta

Asignatarios y
contratistas

Articulo 1. Andlisis de Recursos Prospectivos. El
Operador Petrolero debera considerar, el nivel de
investigacion y el sistema de clasificacidn de los Recursos
Prospectivos Convencionales y No Convencionales que
evalden, estimen y reporten a la Comisién, tomando en
consideracion el Proceso de Exploracién y conforme a lo
siguiente:

I.  Las estimaciones de Recursos Prospectivos deberan
subclasificarse, de acuerdo con el nivel de certidumbre
o madurez asociado con los volumenes recuperables.
Las subclases son las siguientes:
a)  Recursos Prospectivos identificados, en funcién de

lo siguiente:

i Recursos Prospectivos en Prospectos
Exploratorios, y

ii. Recursos Prospectivos en Oportunidades

Exploratorias.

b)  Recursos Prospectivos en Plays. Se refiere a las
estimaciones  volumétricas  asociadas con
acumulaciones potenciales totales, identificados

El costo de esta accion regulatoria
consiste en que los Operadores
Petroleros deberan ajustar sus
estimaciones al estandar
requerido por la Comisién. Este
ajuste implica la contratacién de
personal especializado para hacer
las adecuaciones a la
metodologia de estimacién. En
este sentido, se estima que se
requiere la contratacién de un
ingeniero durante un mesy la
revisién de un Directivo durante
un dia laboral.

dnimo Aculce, C.P.104
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en Oportunidades y Prospectos Exploratorios,
asi como los Recursos Prospectivos estimados
como no identificados, que se integren en la
extension definida del Play, en funcién de lo
siguiente:

i. El total de los volimenes estimados, que
representen los Recursos Prospectivos del
agregado de las Oportunidades y Prospectos
Exploratorios que hayan sido identificados ¥y
evaluados en la extensién definida del Play,y

ii. El total de volumenes estimados, que representen

los Recursos Prospectivos del agregado de las
potenciales acumulaciones no identificadas o no
mapeadas en la extension definida del Play, que
requieren de la adquisicién de datos, estudios y
evaluaciones adicionales, para identificar y definir
Oportunidades o  Prospectos Exploratorios
especificos.

1l. Losvolimenes recuperables estimados deberan tener
asociados al menos, una Probabilidad de Exito
Geologico;

I1l. Para el caso de Oportunidades y Prospectos

Exploratorios, se deberan reportar las estimaciones por

cada Objetivo Geoldgico individual y de manera

agregada para todos los Objetivos Geolégicos de una

Oportunidad o Prospecto Exploratorio o Consolidado

de la Oportunidad o Prospecto Exploratorio.

Las cantidades estimadas de Recursos Prospectivos

deberan presentarse en las unidades apropiadas para

cada tipo de producto individual de hidrocarburos
liquidos o gaseosos, precisando el principal tipo de
hidrocarburo esperado y en unidades de Petréleo

Crudo Equivalente, indicando claramente los factores

de conversién empleados, y

V. Para efectos del reporte de volimenes estimados de
Recursos Prospectivos totales de manera agregada a
nivel de Oportunidades y Prospectos Exploratorios y
Play, es decir, el volumen Consolidado de una
Oportunidad o Prospecto Exploratorio ovolumen total
de un Play, se debera especificar el método de
agregacién, suma o integracion de recursos empleado,
conforme a lo previsto en el PRMS.

<
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Justificz 1

Establece
obligaciones

Articulo 18.

Nivel de andlisis de los Recursos
Contingentes. El Operador Petrolero debera tomar en
cuenta, el total de las acumulaciones descubiertas o
Descubrimientos convencionales y no convencionales y
sus volumenes recuperables asociados, incluyendo
aquellos que no fueran reportados en el informe de
evaluacién correspondiente o no sean considerados como
comerciales a la fecha de la presentacién del reporte anual
de los Recursos Contingentes por Yacimiento en sus
Asignaciones o Contratos, conforme a lo siguiente:

I. Lainformacién relativa al reporte actualizado de todos
los Descubrimientos y sus Recursos Contingentes,
deberd realizarse conforme a los siguiente:

a) Para el caso de Recursos Convencionales, se
considerara la totalidad de las estructuras en
el subsuelo, cierres estratigraficos o bien,
aquella que resulte de la proyeccion de la
configuracién estructural en superficie,
asociada al Volumen Original y que definan al
o los Yacimientos de los Descubrimientos, asi
como a la totalidad de los recursos, sin
perjuicio de la Normativa en materia de
Unificacién;

Para el caso de Recursos No Convencionales,

se considerara la totalidad del Area de Interés

que resulte de su proyeccién en superficie,
asociada al Volumen Original y que definan al
olos Yacimientos de los Descubrimientos, asi
como a la totalidad de los recursos, sin

b)

Grupo o perjuicio de la Normativa en materia de
industria  al Unificacion;

que ' 1 1. En caso de existir algun Descubrimiento previo y/o se
impacta

El costo de esta accién regulatoria
implica la contratacién de personal
especializado para hacer los andlisis
y las estimaciones volumétricas, asi
como la contratacién del equipo
tecnolégico requerido.

En este sentido, se estima que un
equipo de ingenieros utilizara en
total 480 horas para realizar
dichos analisis, y a un Directivo le
tomara cinco dias laborales. El
costo corresponde al salario de
este equipo de trabajo.

Ademads, conforme a cotizaciones
realizadas por la Comisién, la renta
del equipo (software y hardware)
necesario durante tres meses
tiene un costo de $48,162.

no Aculco, C.P. 10400, Cit
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Asxgnatanos y
contratistas

reahce un Descubrimiento por el Operador Petrolero
en sus respectivas Asignaciones o Contratos, que sea
considerada como no recuperable mediante la
aplicacién de tecnologias actuales o en desarrollo, o
bien mediante la aplicaciéon de algun proyecto
anadlogo,  deberan ser  clasificadas  como
acumulaciones descubiertas o Descubrimientos con
Recursos No Recuperables y reportar la estimacién del
Volumen Original;
I1l. En Campos con mas de un Yacimiento, se
deberan de reportar aquellos Yacimientos especificos
pertenecientes a un Campo, que no sean
considerados como Descubrimiento Comerciales, a la
fecha de la presentacién del reporte anual de los
Recursos Contingentes;

IV.  Para efectos del reporte de volumenes estimados
de Campos con Recursos Contingentes totales por
Yacimiento de manera agregada, se debera
especificar el método de agregacion empleado,

conforme a lo previsto en el PRMS, y

V. Las cantidades estimadas de Recursos Contingentes
deberan presentarse en las unidades apropiadas para
cada tipo de producto individual de hidrocarburos
liquidos o gaseosos, especificando el principal tipo de
hidrocarburo y en unidades de Petrdleo Crudo
Equivalente, indicando claramente los factores de
conversion empleados.

Accién

Establece
obligaciones

Grupo o
industria alque
le impacta

Quinto. El Operador Petrolero que cuente con un plan de
exploracién aprobado dispondra de un plazo de 60 dias
habiles, contados a partir de la publicacién de los
Lineamientos, para cumplir con la presentacion de la
documentacién a que hace referencia el articulo 12 de los
Lineamientos, o en su caso, podra presentar el informe de
evaluacién del potencial de hidrocarburos a que hace

referencia el articulo 104 de los Lineamientos que regulan

Esta accion regulatoria tiene por
objeto establecer un plazo de
transicion entre la disposicion del
articulo 104 de los Lineamientos
que regulan los Planes de
Exploracién y de Desarrollo para la
Extracciéon de  Hidrocarburos,

disposicién que se abroga con la

vez Mateos -1’»,_‘ 50
0 ext. 22602
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signatarios  y[los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la|entrada en vigor de estos
contratistas Extraccién de Hidrocarburos. lineamientos de recursos
prospectivos y contingentes y lo
El Operador Petrolero que cuente con Recursos senalado por esta normativa.
Contingentes dentro de sus Areas de Asignacién o
Contractuales dispondra, por unica ocasién, de una|En su caso, los operadores podran
prérroga de 60 dias habiles, contados a partir del ultimo | optar por la presentacién del
dia habil del mes de mayo, para cumplir con la|tramite que, posteriormente sera
presentacion de la documentacién a que hace referencia | derogado, o por la obligacién
el articulo 17 de los Lineamientos. establecida por los lineamientos de
recursos prospectivos y
contingentes.

El costo de esta accién regulatoria
corresponde a la presentacion de la
documentacién a que hace
referencia el articulo 17 de los

Lineamientos.

Con base en lo anterior, la CONAMER tom¢ nota de la informacion identificada y justificada respecto
de las acciones regulatorias distintas a tramites, asimismo, recomendé a la CNH en el Dictamen
Preliminar que para atender la presente seccidén era necesaria Unicamente la informacion que
corresponda a disposiciones regulatorias que no tengan que ver con acciones de gestion ante la
autoridad que recaigan en la definicidn de tramite prevista en el articulo 3°, fraccion XXI, de la LGMR,
tales como, presentacion de informes, entregas de informacion, documentos o plazos que vengan
incluidos como parte de la informacion de tramites ya reportados en la seccién correspondiente, por
ello y debido que la informacién reportada por esa Comisién es la misma que la indicada en el
Dictamen Preliminar, este Organo Desconcentrado sugiere que para la elaboracién de futuros AIR de
otras propuestas regulatorias, considere la recomendacién expuesta.

C. Analisis Costo-Beneficio
* De los costos.

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econdémicos que implica la
propuesta regulatoria, la CONAMER destacé en el Dictamen emitido en enero pasado, la informacion
presentada en la seccidn I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria,
las que incluyeron las acciones contenidas en el anteproyecto descritas ampliamente por la CNH,
descrito en el documento Andlisis Costo - beneficio RPC.docx del formulario de AIR, en el cual esa
Comisiéon argumenté que los costos obtenidos de la siguiente manera:

“Para el cdlculo de los costos, se identificaron los tramites que deben presentar los
operadores petroleros como resultado de la emision de la regulacion y se aplicé la
metodologia de costeo estdndar para cada uno de los tramites creados.

El primer componente del costo por tramite se obtuvo a partir del calculo de la carga

administrativa. En este sentido, se cuantificé el monto de los requisitos que se integran
en cada tramite, mediante el nimero de horas necesarias para cumplir la actividad,
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asociada al requisito por el costo de elaboracién del mismo (determinado por el salario
por hora de trabajador con las competencias requeridas). En este sentido, mediante el
producto de la suma de las cargas administrativas de todos los requisitos, se obtuvo la
carga administrativa por tramite, siendo la siguiente:

Tabla 3. Costos de los tramites

; i Costo

: : P 1{Economico

Nom_b_;fe del tramite : ‘ Total

g rut A AR AR ..l Agregado_

Sntiorrioclve Repo.rte del procedimiento y metodologias para la Evaluacion del Potencial $23,850

de Hidrocarburos.

ity Horeelave Modificacion o ictuallzacnon d.el repo.rte del procedimiento y metodologias $59,624
para la Evaluacién del Potencial de Hidrocarburos.

Sin Homoclave Reporte de Recursos Prospectivos $2,177,389

Sin Homoclave Actualizacién de Recursos Prospectivos $219,609

Sin Homoclave Actualizacién de Prospectos Exploratorios a perforar $411,408

Sin Homoclave Seguimiento a la perforacién exploratoria. $274272

Sin Homoclave Reporte anual de Recursos Contingentes $2,565,042

) Entrega, ratificacion o actualizacién del reporte del procedimiento y las
Sin Homoclave metodologias empleadas para la Evaluacién del Potencial de Hidrocarburos $59,624
Total $5,790,818

Fuente CNH

652 300 ext. 22602  www.gob.mx/conamer
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De igual forma, la CNH cuantificé el costo de cada una de las acciones regulatorias, distintas a los
tramites, que implica el anteproyecto, que a partir del analisis presentado en el documento
denominado Anexo 3. Acciones regulatorias, planteandolo de la siguiente manera:

Tabla 4. Costos acciones regulatorias

Accion Costo
Proceso de evaluacion y Contratacién de personal
estimacion de los recursos que redisene la
n prospectivos conforme a los metodologia conforme a $3,277,08
parametros requeridos por la los pardmetros que
Comisién requiera la Comisién
Proceso de evaluacion y Contratacion de personal
estimacién de los recursos que redisene la
18 contingentes conforme a los metodologia conforme a $12,850,007
parametros requeridos por la los parametros que
Comision requiera la Comisidon
La Comisién podra llevar a cabo
57 Auditon‘:{s porsio 'a travésde Alq\tliler de softwarey $1.926.480
terceros independientes con equipo por tres meses
cargo al Operador Petrolero
Presentacion de informacién
(cumplimiento de tramite) por Presentacion del tramite
Transitorio Quinto parte de los operadores que correspondiente al articulo $725,796
cuenten con un plan de 12 de los Lineamientos
exploracién aprobado
Total $18,779,392

Fuente: CNH
En virtud de lo anterior, los costos derivados por las acciones regulatorias contenidas en el en el
anteproyecto como ya se indico en el presente oficio quedarian de la siguiente manera:

Tabla
ST

Estimacién costos de cumplim
=

ites [ SCosto Econéric

‘Total Adregads
o R v.“s;'" ‘I; - hﬂ‘iﬁ? |

Oy T s s s S W] [ed ; %

8 $5,790,818 $18,779,392 $24,570,210

Fuente: Elaboracion CONAMER con informacion de la CNH

S piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.

o ; “« D www.gob.mx/conamer 73 M S\
Pasina 14 de \‘\ﬁz s

h N G Ajig de lasg

aIndependenciaZ

R g:gw =




Oficina del Comisionado Nacional

s : E C ONQ Mi A. O CON AM E R Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

e De los Beneficios:
La CNH justifico los beneficios que aporta la propuesta regulatoria de la siguiente manera:
Grupo o industria al que le impacta la regulacion: Operadores Petroleros.

e Describa y estime los beneficios:

Los beneficios de la regulacion estan dados por dos fuentes:
1. El ahorro en los costos que implica la eliminacidn de dos tramites, y
2. La generacién de inversion en actividades de reconocimiento y exploracion superficial de
hidrocarburos.

Para el primer caso, y como ya se indicé en la seccion relativa a la simplificacion regulatoria del presente
Dictamen, la eliminacién de los dos tramites propuestos, CNH-06-005-A, CNH -06-005-B, implicaria
ahorros econémicos de aproximadamente: $426,910.00

Respecto al segundo caso, relativo a la inversidn a la Autorizacion de reconocimiento y Exploracion
Superficial (ARES), la CNH incluyé la estimacion econdmica que representa La posibilidad de solicitar
esa Autorizaciony las oportunidades de negocio para la industria petrolera nacional, por lo que a partir
de la informacion disponible en la prospectiva del Plan Quinquenal 2020-20247, indic6 una inversion
promedio de 9.88 millones de USD, que convertido a pesos a través del tipo de cambio promedio de
2019 lo tradujo en $190,284,098, quedando los beneficios totales a la orden de: $166,140,798 M.N.

En virtud de lo anteriormente expuesto el comparativo de los costos contra los beneficios regulatorios
quedarian de la siguiente manera:

Tabla 6. Costos contra Beneficios regulatorios

Costos por cumplir con la regulacién (Tramites) $5,790,818
Costos por cumplir con las acciones regulatorias $18,779,392
Total costos " $24,570,210
Beneficios derivados del ahorro en tramites $426,910
Beneficios generados por la potencial inversion en ARES $190,284,098
Total Beneficios. $190,711,008
Be & Ci0 Pto de 13 g a 0 bb U
Fuente: CNH

I plan Quinguenal 2020-2024, disponible en: https:;
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Con base en lo anterior, esta Comision reitera lo expresado en el Dictamen Preliminar, es decir que la
CNH describio de manera puntual cada uno de los elementos que implican costos por la carga
administrativa generada por la emisién de los lineamientos propuestos, asi como los beneficios que
implicarian los ahorros por la eliminacién de dos tramites, y la generacion de inversién en actividades
de reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales se implementara la regulacién, la CNH indicé que cuenta con los recursos técnicos y financieros
suficientes para la implementacion del anteproyecto materia del analisis, por lo que no requiere
recursos publicos adicionales, y que la implementacion de la regulacion y su seguimiento se dara a
través de la Direccion General de Evaluacion del Potencial Petrolero, que tiene la facultad, entre otras,
de analizar la informacién que los asignatarios, contratistas y autorizados entreguen derivada de las
actividades de reconocimiento y realizar los estudios para la cuantificacién del potencial de
Hidrocarburos del pais considerando la estimacion de los Recursos Prospectivos y contingentes, de
conformidad con el articulo 34 del Reglamento Interno de la Comisién, derivado de lo cual la
CONAMER opind que esa Comision cumplié con el numeral que nos ocupa, toda vez que precisé la
manera en que llevara a cabo el cumplimiento del instrumento regulatorio en analisis.

Vil. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los cuales se
evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, la CONAMER consideré que ese Organo Regulador
atendio lo solicitado en el formulario, toda vez que responde que las dreas técnicas correspondientes,
y en particular la Direccion General de Evaluacién del Potencial Petrolero, evaluaran la informacion
remitida por el operador petrolero, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
regulacion.

VI. Consulta Publica.

En relacion con el numeral 14 del formulario de AIR, en el que se solicita se indique si ¢Se consulté a
las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién?, la CNH respondié que a traves
de su Consejo Consultivo recibié mas de 120 comentarios y aproximadamente 130 propuestas de
redacciéon de 6 entidades integrantes de ese Organo Colegiado, los cuales fueron evaluados,
contestados y, en su caso, incorporados en el anteproyecto.

Asimismo, se informé a la CNH que desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto se hizo publico a
través del portal electrénico de este Organo Desconcentrado, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 73 de la LGMR, por lo que se recibieron diversos comentarios, al respecto y de la version del
formulario de AIR que nos ocupa, se advierte que la CNH incluyd un documento denominado: Cuadro
comentarios. Lineamientos RPyC.docx, mediante el cual respondid a todas las propuestas vertidas
por los promoventes interesados, argumentando si resultan procedentes o no, tal como se refleja en
la siguiente liga electronica:

http/187.191.71.192/expedientes/25409
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Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
respecto a lo previsto en el articulo 76 de la LGMR, por lo que la CNH puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto referido en el DOF, en los términos del
articulo 76 de la LGMR.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9, fraccion XlI del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

Ultima hoja de 17 de 17 paginas, del asunto: Sé emite Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado:
“Acuerdo CNH.xx.00x/20 por el que se emiten los Lineamientos de Recursos Prospectivos y Contingentes, y
se abrogan las resoluciones CNH.11.001/13 y CNH.04.001/14, mediante los cuales se expiden los Lineamientos
para el analisis y evaluacién de los Recursos Prospectivos y Contingentes de la Nacién y del proceso
exploratorio y su seguimiento y se deroga el articulo 104 de Lineamientos que regulan los Planes de
Exploraciéon y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos.”

- publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima medificacion publicada el 9 de octubre de 2015,




