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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de
la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo
por e que la Secrelaria de Economia ernite
reglas y criterios de cardcter general en materia
de Comercio Exterior”.

Ref. 03/0095/111121

Ciudad de México, a1l de abrit de 2022,

C. P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a fa Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio
Exterior’, asi como a su formularic de Analisis de Impacto Regulaterio {AIR), ambos
instrumentos remitidos por 12 Secretaria de Economia {SE) y recibidos por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 24 de marzo de 2022, a través del portal
del Sisterna Informatico de la Manifestacion de Impacto Regulatoriol.

Lo anterior, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, emitida por este
-drgano descancentradso mediante e} oficio CONAMER/21/5177 del 26 de noviembre de
. 2022; en cuyo oficic, la Propuesta Regutatoria v su AIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en ef Capitulo il del Titulo Tercero de [a Ley General de Mejora
Regulatoria {(LGMR)2

Sobre el particular, dada la naturaleza de la Propuesta Regulatoria en cuestion, le es
aplicable & articulo 78 de la LGMR, mismo que establece que para [z expedicion de
nuevos actos administrativos de caracter general, las dependencias y organismos
descentralizados deberan indicar expresamente en el anteproyecto correspendiente, las
dos obligaciones reguiatorias o fos dos actos que se abrogaran o derogardn y que se
refieran a fa misma materia o sector econémico regulade.

En ese orden de ideas, de la informacién proporcionada por esa Secretaria, este drgano
desconcentrade concluyd que ne contaba con elementos suficientes para acreditar el
cumplimiento del articulo mencionado en el parrafo que antecede, tal y como se
detailara mas adelante en el presente oficio.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccidn i1, 26, 27, fraccién X1, 71,75
y 78 de la LOMR, esta Comisidn tiene g bien emitir ef siguiente;
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DICTAMEN PRELIMINAR

L. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacién al presente rubro, esta Comisidon observd en su oficic de solicitud de
ampliaciones y correceiones io siguiente:

“Para lo expedicion de Regulaciones, fos Sujetos Obligados deberdn_indicar
Xpresamen sy Propuesia Regulatorio, las obligaciones requiatorios o actos

o ser modificadas, abrogados o derogados, con ig finalidad de reducir el costo de

cumplimiento de los mismos en un monto igual © mayor of de los nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiero o
refieran a la misma materia o sector regulade”, (énfasis afiadido),

Can bose en lo anterior, esta Cornision observa que ja Dependencia no incluyd
informacicn dentro def formulario del AIR o sus anexcs que haga referencia o lo
forma en que se acreditard el cumplirniento de lo previste en fos articulos 78 de la
LGMA.

En este sentido, parg que lo CONAMER esté en posibilidad de determinar el
cumplimiento del requisito de simplificacién regulatoria, queda a la espera de ia
informacion que eso Dependencia tenga a bien proporcionar, o efecto de poder
continuar con ef procedimiento de mejora regulatoria”

En virtud de lo anterior, en suU respuesta a la soficitud de ampliaciones y correcciones, esa
Dependencia adjunto el documento 20220323121206_53462_OFICIO 667 RESPUESTA A
AMPLIACIONES Y CORRECCIONES.pdf en &} cual informa que se ha inciuide en el
anteproyecto la referencia al cumplimiento det articulo 78 de la LGMR.

Al respecto, serd necesario que esa Dependencia actualice ios costos de la Propuasta
Regulatoria, derivado de los comentarios que se realizaran en el apartado de Costos-
Beneficios del presente Dictamen,

Derivado de lo anterior, esta Comisién queda a la espera de la informacidn del
requerimiento mencionado en el parrafo anterior, a efecto de continuar con ef
procedimiente de mejora regulatoria,

H. Consideraciones generales

El 31 de diciembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF} el Acuerdo
por et que fa Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en
materia de Comercio Exterior, con el objeto de dar a conacer las reglas que establecen
disposiciones de caracter general y los criterios necesarios para el cumplimiento de las
leyes, acuerdos o tratados comerciales internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos
y demas ordenamientos generales competencia de la SE agrupandolas de manera que
faciliten al usuario su aplicacion.

Asimismo, el 30 de noviembre de 2018 se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal que actualizé la denominacién, estructura vy
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funcionamiento de dependencias y secretarias de gobierno, por lo que resulta necesario
actualizar fa Propuesta Regulatoria conforme a dichos cambios.

Aupado a lo anterior, el 1 de julio de 2020 se publicé en el DOF el Becreto por el que se
expide la Ley de los impuestos Generales de importacién y de Exportacién, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, en el cual se establece la Tarifa
arancelaria aplicable a la importacién y exportacion de mercancias en territorio nacional,
la cual ha side modificada mediante diversos publicados en el mismo drgano de difusion
cficial el 24 de diciernbre de 2020, el 22 de febrero de 2021, € 16 de julio de 2021, el 22 de
octubre de 2021, ¢ 18 y 22 de noviembre de 2021,

Por su parte, el Acuerdo por ef que se dan a conocer fos Nimeros de ldentificacidn
Comercial (NICO} v sus tablas de correlacion, tiene por objeto dar a conocer ios NICO en
los que se clasifican las mercancias en funcidn de las fracciones arancelarias y las
anotacicnes de los mismos; fue publicado ef 17 de noviembre de 2020 en el DOF y ha sido
medificade mediante diversos publicados en el mismo drgano de difusion oficial el 27 de
diciembre de 2020 y el 23 de febrero de 2021,

Adicicnaimente, el 18 de noviembre de 2020 se publicd en el DOF el Acuerdo por el que
se dan a conocer las tablas de correfacién entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de
ia Ley de fos Impuestos Generales de Importacion vy de Exportacidn (TIGIE) 2012-2020, con
el objeto de facilitar la aplicacion de la nomenclatura arancelaria, mismeo que fue
modificado mediante diverso publicado en el DOF el 27 de diciembre de 2020.

Es importante mencionar que en el Anexo 241 def Acuerdo {Anexo de NOMs} se
identifican as fracciones arancelarias de la Tarifa de a Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (Tarifa), cuyas mercancias estan sujetas al cumplimiento
de Normas Oficiales Mexicanas en el punto de su entrada al pais y en el de su salida.

La Ley de Comercio Exterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 26, establece
que solo podran hacerse cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pafs, las
normas oficiales mexicanas determinadas por la SE, vy las mercancias sujetas g dichas
normas deberan estar identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y de Is
nomenclatura que les corresponda, conforrme a la tarifa respectiva.

En este contexto, es importante referir [as siguientes publicaciones en el DOF:

Nombre Fecha de' Consideraciones
publicacion
Caonceld y sustituyd o la NOM-028-ENER-
2010, publicada en el DOF el 6 de
diciembre de 2000, por lo que es
indispensable octuolizar en ef Anexo de
Norma Oficial Mexicana NOM-028-ENER-2017, 9 de rmarzo NCMs su referencia, que contempla en su

Eficiencia energstico de Idmparas pora uso de 2018 campo de apficaclén o los ldmparos de
general Limitesy métodos de prueba. uso genergl destinodas pora ilumingcion
de los sectores residencial, cormercial,
servicios, industrial y alumbrads piblico,
tales como, lamparas incandescerntes,
incandescentes con halégeno,
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Fecha de

N . e
ombre publicacion

Consideraciones

fluerescentes lineales, de descarga en alta
intensidad y luz mixto,

Es necesario sujetar a dicho cumplimiento
fas idmparas incondescentes,
incandescentes con haidgeng,
fluorescentes lineales, de descarga en alta
intensidad y luz mixta, closificadas en fas
fracciones aroncelarias 85392202, |
85392203, B5382205 y 85393599, gsf
come  modificar los  acotaciones de
excepcion, o fin de gque la mercancly
exceptuada coincida con la descripcion de
las fracciones arancelarios.

Asimismo, con lo finalidad de evitar unag
sobre regulacion respecto al cumplimiento
de las especificaciones de etiquetado e
inforracién cormercial de fos merconcias
sufetas ol cumplimiento de fa NOM-G28-
ENER-2017, es necesaric eliminor fa
obiigacién del cumplimizsnto de lo NOM-
024-5CFI-2013, toda ver que fa NOM-028-
ENER-2017 yo cuenta con un apartado de
marcado, por lo que se adiciono una
acotacién g las fracciones aroncelarios
B539.2107, 85392202, 85392203,
8539.2205, 8539.2299, 8539.29.99,
8539.31.07, 8539.3199, 8539.3204,
8539.32.03, 8539,39.04, 8539.39,06,
85303998 y 85394101 listados en Jo
fraccidrs 1 del numeral 3 del Anexo de
NOMs, y se incluye Io fraccidn 8539.21.99.

Establece y define los caracterfsticas de las
pilas y baterfos, su  closificacién  por
tecnologia del sisterna electroquimico, fos
Himites mdximos permisibles de Mercurio y
Cadrio, osi como el etiqustado de los

Norma Oficial Mexicana NOM-212-SCE1-2077, ﬁ;’;’; sl d'.fha ‘f;‘;mfz‘}"fumf;f;ﬁ“d’g
Pilas __\.’_b?arer.’c;s pr;marras-f.:m:res md;:mgs Jdeoctubre | Anexo de NOMSs, y sujetar los fracciones
,ggrm:g;_ es'one € r;‘.-tei;:uno dey cgbamro- de 2018 orancelarios de Jas mercancios que
ermtggg % Mmetodos pru ¥ forman parte del carnpo de aplicacidn de
’ la misma, a fin de garantizar que o
importacidn de las citados mercancias,
ciumplan  con los  especificaciones,
metados de pruebg e informacion
comercial de la citoda Norma Oficial
Mexicana.
, . Canceld fa Norma Oficial Mexicana NOM-
E;:n’“; fo’f:g p“f;;}%’;g d;?geﬁiiq ffai?cfr? 18 de 084-SCFI-1934, publicada en ef DOF ef 22
Especificaciones- Informacién comercial septiernbre | deseptiembre de 1995y modificada el 11 de
de 2020 marzo de 201, por lo que es necesario

dos de pr . .
MELo pruaba actualizar en el Anexc de NOMs Jo
by
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Nombre Fec._l‘m de B Considerocicnes
publicacién

referencia a lo nueva Normo Oficial
Mexicana,

Establece las caracteristicas del preducto
denominado leche en polvo o leche
deshidratoda para consumo humeang, qus
se comerciglizan como materio prima
dentro del territorio de los Estaodos Unidos
Mexicanos, asf como las especificaciones
fisicoguimicas, inforrmacion camercial y los
metoedos de prueba.

Norma Oficial Mexicano NOM-222- i . .
SCFI/SAGARPA-2078, Leche en polvo o leche | 31deenero | Resufta necesario sujetar los fracciones
deshidratada-Materic prima-Especificaciones, de 2019 arancelorios 0402.10.01 y 0402.21.01, en fas

informuocicn comerciol y métodos de prueba, cuales se cisifica o leche en polvo 6 leche
deshidratado descremada, parcialmente

descremada ¥ entera poara consumo
humano, al cumplimiento de la citado
Norma Oficial Mexicana y establecer ‘el
procedimifento para acreditor | su
cumplimiente o fin de otorgar certeza
jurfdica o los importadores y o los

. outoridodes oduaneras.
Nerma Oficial Mexicana NOM-031-ENER-2XHS, Canceld y sustituyé a o Norma Oficiaf
Eficiencio energética para luminarios con led Mexicana NOM-03T- ENER-2012, publicada

para fluminqgcion de vialidades y dreas | Idemarzo | en el DOF el 6 de noviembre de 2012, por 1o
exteriores pUblicos. Especificaciones y rmétados da 2027 que resulta necesario actualizar en el
de prusba. Anexo de NOMSs la referencio a la nueva
Norrma Offeial Mexicano.

Es importante sefialar que, 1 de julic de 2020 enird en vigor el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), con ef cual, y derivado de los estragos econdmicos por
la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2, se prevé impulsar la
recuperacion econdmica de nuestro pais y de la regién de América del Norte,
impiementando los diferentes compromisos adquiridos en materia de Facilitacion del
Comercio, acorde a las obligaciones previstas en el, Acuerdo scbre Facilitacion del
Comercio, establecido en el Anexo 1A denominado Acuerdos Multilaterales sobre el
Comercio de Mercancias, del Acuerdo de Marrakech por ef gue se establece ia
Organizacion Mundial del Comaercio.

Adicionalmente, e} articuio 7.8 “Envics de Entrega Rapida” del Capitulo 7 “Administracion
Aduanera y Facilitacidn del Comercio” del T-MEC dispone que cada parte debera adoptar
o mantener procedimientos aduaneros expeditosy especificos para los envios de entrega
rapida, manteniendo a la vez controles aduaneros apropiados.

£n la Quinta Resolucién de Medificaciones a las Reglas Generales de Comercio, pubhcada
el 27 de mayo de 2021 en el DOF, se establecid el procedimiento simplificado, para que
las empresas de mensajerfa y pagueteria que se encuentren registradas, puedan llevar a
cabo para el despacho aduanerc de las mercancias por elias transportadas,
estableciendo, entre otros requisitos, que ef valor de la mercancia no exceda de 2,500
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délares o su equivalente en moneda nhacional o extranjera, por destinatario o
consignatario traténdose de importacién, por lo que se requiere ajustar el supuesto
establecido en la fraccion IX det numeral 10 del Anexo de NOMs, a fin de homologar lo
dispuesto en dicho Anexo al esquema simplificado previsto en las Regias Generales de
Comercio Exterior para 2020 dei Servicio de Administracion Tributaria y con ello se fogre
cumplir con los objetivos de facifitacién comerciat adoptados por México,

En el Anexo 251 de la Propuesta Regulatoria {Anexc de Cuotas Compensatorias v
Medidas de Salvaguarda) se identifican las fracciones arancelarias de la Tarifa, en las
cuales se clasifican las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de cuotas
compensatorias, por io que resulta necesario actuatizar y difundir el istado de fracciones
arancelarias y su descripcion, que conforme a la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién publicada en ¢} DOF el 1 de julio de 2020 y sus posteriores
modificaciones, se encuentran sujetas al pago de las cuctas compensatorias y apticacion
de medidas de salvaguarda.

Por otro tado, el 19 de septiembre de 202 los productores de tomate mexicano y el
Departamente de Comercio de los Estados Unidos de América (EE.UU), firmaron un
nuevo Acuerdo de Suspension de la Investigacion Antidumping sobre Tomates Frescos
de México, el cual entrd en vigor en la fecha de su firma, mismo que permite a sus
suscriptores exportar tomate de origen mexicano de calidad a los EE.UL, sin el pago de
Una cucta compensatoria a cambio de que los exportadores mexicanos no vendan por
debajo de los precios de referencia sefialados en e} mismo y sometan sus exportaciones
de tomates a inspecciones de calidad y defectos que lleva a cabo el Departamento de
Agricultura de EE.UU.

Considerando lo referido en e} parrafe anterior, es necesario contar con |a informacién
gue proporcione el Servicic Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroatimentaria
(SENASICA), para la expedicidon del aviso automatico de exportacion a los exportadores
de tomate fresco mexicano y para elio obtener el registro para la implernentacion de los
Sisternas de Riesgo de Contaminacion del productor emitido por SENASICA.

En el caso particular, los exportadores de tomate han manifestado que los requisitos para
la obtencion del aviso de exportacién de tomate v [a vigencia de los mismos no permiten
realizar de manera eficiente y oportuna fas exportaciones de este producto: derivado de
lo anterior, con el propdsito de dar una respuesta mas agil, simplificar el procedimiento
para la obtencidon de los avisos automdticos y evitar eventuales demoras para su
despacho en aduana, en la Propuests Regulatoria se modifican los requisitos y
procedimientos para la autorizacion de avisos de exportacion de tomate, asi como su
vigencia.

En lo referente a la finalidad de implementar diversas acciones tendientes a dar
cumplimiento a las medidas de austeridad republicana, se adecud la normativa aplicable
a los Programas de Fomento de Ja industria Manufacturera, Maquiladors y de Servicios
de Exportacion (Programa IMMEX) y de Promocion Sectorial (Programa PROGSEC),
respecto de los procedimientos y requisitos a seguir para ingresar las solicitudes de los
diversos tramites refacionados con dichos programas a través del Acuerdo que medifica
al diverso por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general
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en materia de Comer_cio Exterior, publicadc el 9 de diciembre de 2019 en ef DOF.

Cabe sefalar, que en aras de coadyuvar a la facilitacion cornercial, al ejercicic de los
derechos de los particulares y al cumpfimiento de sus obligaciones, y al mismo tiempo,
tener certeza respecto de la veracidad de la informacion presentada 2n [as solicitudes y
del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de las autcrizaciones que
emite la Direccidon General de Fadilitacién Comercial v de Comercio Exterior, la SE,
conforme a las atribuciones establecidas en su Reglamento Interior, podrd celebrar
Convenios de Colaboracion con las dependencias, entidades u orgahismos de la
Administracién Publica Federal, estatal o municipal, para que efectdien visitas de
verificacién respecto de, entre otfras, |as necesarias para el andlisis de las solicitudes
presentadas por los particulares en diversos tramites delos Programas IMMEX y PROSEC,
visitas que sumadas a las que realice el personal de la SE, serdn una altematzva a Ia
presentacion de la fe de hechos requerida para algunos tramites.

Ei 4 de agosto de 2021 se publicsd en.el DOF el Acuerdo por el que se establecen medidas
administrativas en fa Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los
usuarios de fos tramites vy procedimientos que se indican, con el propdsito de facilitar a
los particulares la gestion de los tramites, brindar mayor claridad y agilizar la resolucion
de los mismos a través del uso de las tecnologias de la informacion, garantizar fas
operaciones para el cumplimiento de fas atribuciones y adoptar diversas medidas
administrativas al interior de la Secretaria, para facilitar los trémites o procedimientos a
traves de la utilizacion de tecnolegias de la informacion y de las comunicaciones.

El usc de medios electronicos ha demostrado ser un mecanismo efectivo para el debido
cumplimiento de las ehligaciones de |a SE, propiciando la generacidon de ahorros en gasto
corriente, disminucidon de desplazamientos, asi como el posicionamiente de las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones como instrumento principal para
el desempefio de las funciones, pere también como medio de coordinacion y notificacion
de informacidén oficial. -

El emplec de sistemas tecnolégicos en procedimientos, tramites y servicios, mejora y
hace mas eficiente la gestion publica, facilita el cumplimiento de obligaciones por parte
de los particulares y disminuye los costos de transaccién en que éstos incurren,
cumptiendo con la estrategia de que el desarrollo y 1a modernidad no excluya a nadie,
realizando la construccion de una sociedad de [a informacién, abarcando el acceso a las
tecnologias de informacion y comunicacion.

El Acuerdo de Reglas actualmente tiene 135 reglas y ha sido objeto de 45 modificaciones,
por lo que para la SE resuita necesario emitir una publicacién gue incluya de forma
integral todas las actualizaciones que se han llevado a cabo. Lo anterior, mediante un
gjercicio de compilacién, simplificacién y eliminacidn de requisitos redundantes o
innecesarios, en el que dicha Secretaria emita una publicacién integral def Acuerdo en
cuestidn, que incorpore todas aquellas disposiciones y criterios emitidos en diversos
mediante los cuales se modificéd en el transcurso del tiempo, a fin de brindar certeza
iuridica.

En ese orden de ideas, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, este érgano
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desconcentrado considera apropiada la emisién de |a regulacion.

Definicién del problema y objetivos generales

Respecto del presente rubro, la SE sefald la situacion que da origen a la emision de la
Propuesta Regulatoria, de a siguiente manera;

“Con fundamento en los articulos 34 fracciones |y XXXilt de la Ley Orgdnica de i
Administracién Piblica Federal; 3 fraccidn IV, 40. fraceion i, 50, fracciones Hi, v, Vi,
X Xly Xl 15 16 17, 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior: 5 fraccion XVil del
Reglomento Interior de lg Secretaria de Economia, la Secretatia de Economia tiene
la facultad de expedir reglas de cardcter general sobre regulaciones ¥ restricciones
no arancelarias y programas e instrumentos de comercio exterior, que establezcan
disposiciones de cardcter general en el dmbita de su competencia, asf come los
criterios necesarios para el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados
comerciales  internacionales, decretes, reglarnentos, acuerdos vy demds
ordenamientos generaies de su competencia; El Acuerdo por ef que la Secretaria de
Economia emite Reglas y Criterios De Cardcter General en Materig De Comercic
Exterior, publicado en 2012, actuaimente tiene 135 reglas y ha tenido mas de 40
modificaciones, por lo que es necesario emitir una publicacion que incluya de forma
integral todas Jas actugliizaciones que se han llevado a cobo. Por otra parte,
mediante mernorandum de fecha 3 de mayo de 2019, ef Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos instruyo a los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno
Federal, diversas medidas de austeridad republicana pora toda lg Administracicn
Publica Federal. En razén de lo anterior, con la finalidad de implementar diversas
gcciones tendientes a dor cumplimiente a dichas medidas de austeridad
republicana, se adecud la normativa aplicable g los Proegramas de Fomento de la
industria Manufacturera, Moquiladora y de Servicios de Exportacion {Programc
IMMEX} y de Promecién Sectoriol (Programa PROSEC), respecte de los
procedimientos y requisitos a seguir para ingresar las solicitudes de los diversos
tramites relacionados con dichos programas. Que en aras de coadyuvar a g
facilitacion comercial, al ejercicic de los derechos de los particulares y ol
cumplirmiento de sus obligaciones, y al mismo tiempo, tener certeza respecte de fa
veracidad de ja informacion presentada en fas solicitudes y del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarios de Ios autorizaciones gue emite fa Direccién
General de Facilitacion Comerciol y de Comercio Exterior ([DGFCCE), ia Secretaria de
£conomia, confarme a las atribuciones establecidas en su Reglamento Interior,
podrd ceiebrar Convenios de Colaboracién con Jas dependencias, entidades u
organismos de la Administracicn Publica federal, estatal o municipal, parg que
efectden visitas de verificacién respecto de, entre otras, igs necesarias para el andlisis
de las solicitudes presentadas por los particulares en diversos trémites de los
Programas IMMEX y PROSEC, que serd una alternativa para cumplir con este
requisite, sumado a las visitas que realice el personal de la Secretarfa de Economia,
Con fecha 4 de agosto de 2021 se publicsé en el Diario Oficial de la Federacion el
‘Acuerde por el que se establecen medidas administrativas en lg Secretaria de
Economia con el objete de brindar facilidades a fos usuarios de los tramites y
procedimientos que se indican” (Acuerdo de facilidodes administrativas) con el
proposito de facilitar a los particulares ia gestién de los trémites, brindar mayor
claridad y agilizar la resojucion de los mismos a través del uso de las tecnologias de
lo informacion, garantizar fos operacionas parag ef cumplimiento de las atribuciones
yadoptar diversas medidas administrativas al interior de la Secretaria de Economia,
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pary facilitar los trdmites o procedimientos a través de la utilizacion de tecnologios
de fo informacion y de las comunicaciones. El uso de medios electrénicos ha
dernostrade ser un mecanismo efectivo para el debido cumplimiento de ias
ohligaciones de esta Direccién General, y ha propiciado la generacién de ahorros en
gosto corrients, disminucién de desplozamientos, asi como el posicionamiento de
las techologias de lg informacion y de las comunicaciones coma instrimento
principal para el desempefio de los funciones, pero también como medio de
coordinacicn y notificacion de informacion oficial. Asimisrma, el ernplec de sistemas
tecnoldgicos en procedimientos, trdmites y servicios, mejora y hace mds eficiente la
gestidn publica, facilita el curnplirniento de obligaciones por parte de fos particulares
y disminuye los costos de transaccion en que éstos incurren, cumpliendo con a
estrategia de que el desarrollo y la modernidad no excluya a nadie, realizando la
construccion de una socledad de la informacion abarcondo el acceso a las
tecnologfas de informacion y comunicacidn. El anteproyecto representa un gjercicio
de compilacién en el que la Secretaria republicard de manera integral las reglas,
toda vez gque en &f transcurso def tiempo han venide sutediendo diversos cambios
que se han atepdido de diversas maneras con normatividod fuera de las reglas,
como por ejemplo, se han actualizado denorninaciones de dependencias, la
afectacién a los sistemnas informdticos de Ja Secretario, lo pandemio generada por
el COVID-19, la actualizocion de trdmites pora su presentacion por medios
electrénicos, que han derivado en una serie de cambics, particularmente en o forma
de presentar los tramites, lo cual hao llevado a que el Acuerdo de reglas establece
ciertos criterias y en otras disposiciones se establecer: otros. De ohi lo importancia
de este efercicio de transparencia regulatoric en donde todo esto se considere en un
texto normativo actualizade conforme o las nuevas necesidades operativas, En el
anteproyecto se dan conocer los resoluciones dictadas por la Secretaria de
Econemia que establecen disposiciones de cardcter general en materia de comercio
exterior, agrupdndolos de monera que faciliten su aplicacion por parte de los
usuarios, asi como de presentor de manera codificada dichos criterios para facilitar
SU Conocimiento, uso y cumplimiento”.,

En virtud de las consideraciones anteriores, la SE determiné [a hecesidad de emitir [a
Propuesta Regulatoria, con el objeto de ".. dar a conocer las reglas que establecen
disposiciones de cardcter general en materia de Comercio Exterior y Ios criterios
necesarios para e cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados cormerciales
internacionoles, reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos generales
competencia de esta Secretaric, agrupdndolos de modo que faciliten al usuario su
aplicacicn, y emitir un instrumento actualizado conforme o las nuevas necesidades
operativas”.

Por lo que hace al presente rubro, se observa que [a CONAMER, en el oficio de solicitud
de ampliaciones y correcciones, expresd lo siguiente:

*... esta CONAMER estima necesario mencionar que de manera general, el chjetivo u
obfetivos de la Propuesta Reguiatoria son el vinculo gue existe entre la identificacién
de la problemadtica y fa enunciacion de varias alternativas de politica puablica y su
posterior comparacidn, Por tales motivos Ia coherencia entre jos objetivos
regulgtorics y el problema identificado resulta crucial para evaluar posteriormente
ef desemnperio de {a regulacion.
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Aunado a lo anterior y de conformidad con el Acuerdo por el se fijan plazos para que
io Comisicn Federal de Majora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da o
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio® ia precisidén de los
objetivos regulatorios es indispensable porg el disedo de un ordenarmiento
regulatorio eficiente, efective por lo que g efecto de poder determinarlcs con
claridad, se debe ideritificar ef problema que se pretende resolver.

£n este sentido, se observa que con respecto g fa problemdética no se incluyeron
datos o estadisticas que permitan sustentar una situqcicn que motive la Propuessta
Regulatoria,

Por lo anterior, se considera necesario incluir en el AIR lo informacién empirica
(estodistica o cientifica) que permita sustentar las ofirmaciones coirespondientes g
Ia problemdticea, asi cemoe los fuentes correspondientes.”

Derivado de lo anterior, en su respuesta za la solicitud de ampliaciones y correcciones, fa
SE, en el documente 20220323121206_53462_OFICIO 667 RESPUESTA A AMPLIACIONES
Y CORRECCIONES pdf manifesié que “a efecto de atender el punto antericrmente
transcrito, se ha efectuado una nueva versidn del formuiaric del Andilisis de impacto
Regulatorio en el que se incluye lo motivacién de las medificaciones propuestas.”

No cbstante, del andlisis del AIR recibido el 24 de marzo de 2022, esta Comisién observa
que la SE en su respuesta a dicho apartado replicé lo manifestado en los considerandos
de la Propuesta Regulatoria.

Porconsiguients, esta Comision reitera la solicitud emitida en el oficioc CONAMER/21/5177
de fecha 26 de noviembre de 2021, '

IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

Por o que hace al presente apartado, derivado del analisis que realizé esta Cornision del
formulario del AIR, se observa que fa SE analizd las siguientes alternativas a la regulacion:

No emitir regulacion alguna. De no emitir regulocién alguna, no se propiciarion (sic}
un escenario de certidumbre juridica en el que se desarrolle la actuacion de los
diferentes agentes econdmicos involucrados en ef comercio exterior, Y no se contaria
con un instrumento actualizado a las nuevas necesidades operativas.

Esquemas de autorregulacion. No es posibie establecer esquemas de autorregqulacién
toda vez que es necesario regular los tramites que se realizan ante ia SE en materia de
comercio exterior.

Finalmente, la SE concluys que la Propuesta Regulatoria consiste en |a mejor opcidn para
atender la problemdtica que da origen a la misma, ello derivado del siguiente analisis:

"El anteproyecto representa un ejercicic de compilacién en el que ia Secretaria
republicard de manera integral las reglas, toda vez que en ef transcurso del tiempo
han venido sucediendo diversos cambios que se han atendide de diversas maneras
con normatividad fuera de las reglas, como por ejemplo, se han actuglizado
denaorninaciones de dependencias, la afectacién o los sistemas informdticos de la

_ ? Publicado en el DOF el 26 de julic de 2010,
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Secretaria, la pandemia generada por el COVID-19, la actualizacion de trarmites para
su presentacion por medios electrdnicos, que han derivado en una serie de cambios,
particularmente en Ja forma de presentar los tramites, lo cual ha llevade a que el
Acuerdo de reglas establece clertos criterios y en otras disposiciones se establecen
otros. De ahi lo importancia de este ejercicio de transparencia regulatorio en donde
todo esto se considere en un texto normative actualizade conforme a jas riuevas
necesidades operativas. En el anteproyecto se dan conecer las resoluciones dictadas
por la Secretaria de Economia que establecen disposiciones de cardcter general en
materia de comercio exterior, agrupdndolas de manera que faciliten su aplicacién
por parte de los usuarios, asi como de presentar de manera codificada dichos
criterios para facifitar su conocimiento, uscy cumplimiento,”

En ese contexto, la CONAMER considera que esa Dependencia analizé de manera
adecuada las distintas alternativas de politica pdblica que pueden atender la
problematica y objetivos descritos en el presente Dictamen; por 1o gue en consecuencia,
se tiene por cumplido el presente apartado.

V. Impacto de la regulacién
A. Tramites

Por lo que hace al presente rubro, se cbhserva que la CONAMER, mediante el oficio
CONAMER/21/5177 de fecha 26 de noviembre de 2021, refirid lo siguiente:

o

. 5e cbserva que fa SE refiere en el formulorio del AR que la informacion
correspondiente se encuentra en ef cuadro comparativo con el proyecto vigente que
se adjunta en ef AIR 2021M0201612_52574_CUADRO COMPARATIVO REGLAS pdf,
mismo que no es claro y no identifica los elernentos de Jos apartados en su totalidad.,

En ese sentido, esta Comisicn solicita a la SE identificar y justificar todos y cada uno
de los elementos correspondientes o cada apartado.

]

Derivacio de lo anterior, en su respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, {a
SE, en el documento 20220323121206_53462_0FICIO 667 RESPUESTA A AMPLIACIONES
¥ CORRECCIONES.pdf manifestd que se complementd el cuadro comparativo en el gue
también se indican tramites que se crean y/o modifican, sin embargo, derivado del
andlisis del anexo 20220323143338.53462 CUADRO COMPARATIVO REGLAS nueva
version.pdf, esta Cormisidn reitera su dicho en fa solicitud de ampliaciones y correcciones
a fin de que aclare, identifigue vy justifique la informacién correspondiente.

En ese sentido, se solicita a la SE sefialar en el formulario del AlR, todos los tramites y
servicios que se desprenden de la Propuesta Regulatoria, especificando para tal efectola
informacion requerida en el articulo 46 de la LGMR,

B. Anilisis de acciones regulatorias

Con relacidon al presente rubro, esta Comisidn observd en su oficio de solicitud de
ampliaciones y correcciones lo siguiente:

‘.. se observa que la SE refiere en el formuloric del AIR que lg informacién
correspondiente se encuentra en el cuadro comparative con el prayecto vigente que
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se adjunta en ef AIR 202TM0201612_52574_CUADRO COMPARATIVO REGLAS pdf,
mismo que ne es claro y nio identifica los elementos de los apartados en su totalidad,

En ese sentido, esta Cornisicn solicita a fa SE identificar y justificar todos Y oada uno
de fos elementos correspondientes a cada apartado,

Al respecto, esa Secretaria en su respuesta al oficio CONAMER/21/5177 de fecha 26 de
noviembre de 2021, manifests que se complements el cuadro comparativo, sin embargo,
derivado del andlisis del documento 20220323143338_53462 CUADRO COMPARATIVO
REGLAS nueva version.pdf, esta Comision reitera su dicho en la solicitud de ampliaciones
y correcciones a fin de que aclare, identifique y justifigue la informacién correspondiente
a las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta Regutiatoria.

En ese sentido, la CONAMER queda en espera de a informacién solicitada para poder dar
cumplimiento con el presente apartado.

C. Anadlisis en Comercio Exterior

Respecto del apartado de mérito, la CONAMER manifesté en su oficio de solicitud de
ampliaciones y correcciones lo siguiente:

.. se pbservg que fg SE refiere en el formularic del AIR que la informacicn
correspondiente se encuentra en el cuadro comparativo con el proyecto vigente que
se adiunta en ef AIR 20211110201612_52574 CUADRO COMPBARATIVO REGLAS pdf,
mismo que no es claro y no identifica jos elernentos de los apartados en su totalidad,

£n ese sentide, esta Comisién solicita a la SE identificar y justificar todos y cada uno
de ios elerentos correspondientes a cada apartado,

n

Derivado delo anterior, |a SE en su respuesta a la solicitud de ampliacionesy correcciones,
indico que se complemento ef cuadro comparativo, sin embargo, derivadeo del analisis
del documento 20220323143338 53462 CUADRO COMPARATIVO REGLAS hueva
version.pdf, esta Comisién no identifica las medidas que tienen efecto en e comercio
exterior, fos numerales en los que se encuentran ubicados, la afectacién de Ia medida a
los importadores, exportadores yfo prestadores de servicios transfronterizos o cuaiquier
sujete afectado o su justificacion, es por elio que reitera su dicho emitido en el oficio
namero CONAMER/21/5177 del 26 de noviembre de 2021, con la finalidad de que
proporcione ta informacién correspondiente que derivan de |a Propuesta Regulatoria.

D. Costosy Beneficios

Por lo que hace a este rubro, se observa que, 1a SE en ef AIR enviado el 11 de noviembre
de 2021, manifestd:

“Se acompafia al presente un cuadre comparativo con el proyecto vigente en ef que
se incluye et desglose de costos del anteproyecto”

Derivado de la anterjor, en |a solicitud de ampliaciones y correcciones, la CONAMER
observé lo siguiente:
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“..del andlisis de los documentos anexos al AR 202TIN0201626_52574 COSTOS Y
BENEFICIOS  ACUERDO DE  REGLASxIsx, 202MI0201612_52574 CUADRC
COMPARATIVO REGLASpdf y de lo Propuesta Regulatoria, esta CONAMER observa
que Ja cuantificacién por la eliminocién de algunos requisitos, asi como la
simplificacion por el medio de presentacién de trémites omite fos costoes adicionales
por nuevos requisitos y por la creacion de tramites que se identificaron en el
contepido de la Propuesta Regulatorio, mismo que se anuncion de forma
enunciagtiva mas no limitativa como:

£n ese orden de ideas, la CONAMER solicita a la SE presentar fa informacién sobre
todlos los costos ascciados al cumplimiento de lo Propuesta Regulatoria, tomando
en consideracidn las erogaciones que los sujetos regulados deberdn realizar con el
fin de dar curmplimiento a las nuevas cbligaciones y tromites.

En consecuencia, una vez gjustados los costos derivados de la Propuesta
Regulatoria, serd necesario que de la misma forma se ajusten los beneficios netos de
la regulacién,

"

Al respecto, en su respuesta a ampliaciones y correcciones fa SE manifesté gue se efectud
el ajuste correspondiente para determinar los costos y beneficios, sin embargo, del
analisis de la nueva informacidn y de los documentos 20220323143356_53462_COSTOS Y
BENEFICIOS ACUERDO DE REGLAS xIsx v la Propuesta Reguiatoria, esta Comisidn reitera
io manifestado en la solicitud de ampliaciones y correcciones, ello en virtud de que se
identifican todavia obligacicnes, requisitos y tramites gue no se encuentran
cuantificados en el documento referido.

Derivado de lo anterior, la CONAMER queda en espera de {a infermacién solicitada para
poder dar cumplimiente con ] presente apartado.

VL  Cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta

Respecto de la forma yfo ios mecanismos a través de los cuales se implementard la
regulacién, la SE proporciond ia siguiente informacion: .

“La regulacion se llevard a cabo con o infraestructura con que cuenta lo Secretaria
de Economig, tales come las oficings y recursos humanos gsignados parg Ja
operacion. No se requiere infraestructura nueva ni recursos humanos ¢ financieros
adicienales g los ya presupuestados para las unidodes administrativas involucradas
en ig gdministracion de la medida."

Be |la misma forma, por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuzles se
evaluara el iogro de los objetivos de 1a regulacion, sefialé:

"El logro de objetivos se evaluard conforrne los usuarios se adapten al uso de medios
electrénicos para fas actuaciones, generando un ahorro de costos considergble.”

Derivado de o anterior, esta Comision considera adecuados la forma y los mecanismos a
traves de los cuales se implementard la reguiacion, asi como la forma y los medios con
los que se evaluara ef logro de fos objetivos de la Propuesta Regulatoria.
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V. Consuilta pablica

Es importante sefialar que, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 73 de la LGMR,

la CONAMER hizo publica la Propuesta Regulatoria, a través de su portal electrénico
desde el dia de su recepcidn.

Bajo ese contexto, se observa que desde su recepcion y hasta la fecha de emisién del
presente Dictamen, se han recibido los siguientes comentarics de partlculares
“NUMERO DE ' ' - 'FECHA DE .-
iDENTIF!CACIéN R_E_c_:_a_pc_léﬁ- .

REMITENTE

BODO213353 Nombre de usuario no pidblico 112021

" Bocomszse | Nombredeussarionoptbics

MYz

BOOO213377

- BOO013430 i
S T BODO1B43.
- BO00213432
BOODAB436 i

Ricardo Haros Aceves 1272621

BCOO213451

" Ricardo Méndez Castro

15/11/2021

Ricardo Méndez Castro

BORO2N3557

Ricardo Haros Aceves

16/11/2021

_ - BO00213562
... BODO2IZ5E3
~ BO00213564

; Lu:i_é'_s'alvadOrg__C ntrerasLépez

BOOO213570
BOCO21357)

Ricardo Méndez Castro

17/11!2021

T BODOZI358T
~_BO00213589

T Edua

o 18f1'if2021 -

BOCO213647

Jerdnimo Rafael Qlivas Reyes

23/1/2021

" BO00I3648 i -
. BOODA364Y. T

BO00213693

Ricardo Méndez Castro

25Mf202

7 B0O00ZI3798"
. B000213800

Ricardo Haros Aceves

3}12{2021

B0O00213828

Nombre de usuario no pdblico

06/12/2021
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FECHA DE

REMITENTE RECEPCION

Pancho Lépez Pérez .

BO00213830
BOO021383% Nombre de usuario no pulico 06/12/2021
5000213833

BOO0O213941

.. BOD0214100 - -
' BO00214101

BOOO2141M

10122021

2012/2021

BOO0O220671 Programas de Fomento 10/03/2022

BODO220775 Ricardo Méndéz Castro

B Booomass_ _
B000220932

BOOO220934 Nombre de usuarie no piblico CE/04f2022
. BO00220935

5'-"-_:':'5000220941

_07/04;2022_-7_;'}}

Dichos comentarios, s encuentran disponible para su consideracion en la siguiente liga
electrénica;

https/fcofernersimirgob.mx/expedientes/26570

No se omite sefialar que, en la respuesta 2 ampliaciones y correcciones, la SE remitié el
documento denominade 20220323135632 53462 TABLA COMENTARIOS CONAMER
COMPILADQO.pdf, a través detf cual da respuesta a la mayoria delos comentarios realizados
por los particulares en la consulta piblica.

En ese sentido, derivado de [o expresado esta CONAMER queda en espera de gue esa
Dependencia efectde las adecuaciones que estime convenientes a fa Propuesta
Regulatoria ¢, de lo contrario brinde una justificacién puntual de las razones por las que-
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no estimé conveniente su incorporacion, respecto de los comentarios restantes
realizados por los particutares.

Vill. Conclusiones

Por todo lo expresado con antelacion, esta Comision queda en espera de que la SE brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracion respecto de los comentarios efectuados por esta Comisidn, en los
apartados de requerimiento de la simplificacion regulatoria, acciones reguiatorias,
objetivo y problemdtica, creacion, medificacién ¢ eliminacién de tramites, analisis en
comercio exterior, costos y beneficios y consulta pablica.

Cabe sefialar, que esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuests
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados a la CONAMER, gin preiuzgar
sobre cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en
el articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficie, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de [a LGMR y en el articulo
9, fraccidn Xl del Reglamento Interior de [a Comision Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particutar, aprovecha la ocasién para enviarle un cordiaf saludo.

Atentamente,
Ef Comisionadeo Naciconal -

o D

i 7 3 el
DR. ALBERTOQ vONTOYATWAR'EIN DEL CAMPO

*Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su itima modificacitn publicada el 2 de octubte de 2015
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Celia Perez Ruiz

De: Gestion de la UAF
Enviado el: martes, 12 de abril de 2022 05:20 p. m,
Para: Celia Perez Ruiz
o Adriana Lopez Flores
Asunto: RE: NOTIFICACION DE OFICIO
SE ACUSA DE RECIBIDC
Buenas Tardes, | . o ,M

“El presente correo electrénice funge como medio de notificacion de informacién oficial conforme a lo
previsto en el Acuerdo por ef que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se establecen
medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el
26 de marzo de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) los
dias 26 de marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientes para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complernentaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos
segundo y tercerc de este Ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.myx, s& emite el presente acuse de recibo’;
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Pe: C.eIi.a Pefez Ruiz
Enviado el: martes, 12 de abril de 2022 04:28 p. m. LR

Bew

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo )
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea’
Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Juan Antonio Alcéntara
<juan.alcantara@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz <francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Sabrma*-
Maria del Pilar Herndndez Morales <sabr1na hernandez@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

<ricardo.ruiz@conamer,gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo <marycruz sanchez@conamer.gob.mx>
Asunte: NOTIFICACION DE OFICIO

C.P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Por médio del presente se realiza ia notificacién del Dictamen Preliminar.
1



Propuesta Regulatoria: “Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de cardcter general en materia de Comercio Exterior.”

Oficio de respuesta: CONAMER/22/1715 del 11 de abyril de 2022.

El- presente correo electronico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de
lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los
Lmeam:entos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por ef virus SARS-CoV2 { COVID-19)", publicado en el Diario Oficial
de [a Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Pablica del gobierno
federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la
continuidad de [as actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el
Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-CoV2; por lo que el presente
correo electrénico institucional constituye un medio de notificacién de informacién oficial
entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo anterior, se
sollc:ta se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
znformac:on fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Celia Pérez Ruiz

Directora de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria



