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MODIFICACIONES

DECRETO

ARGUMENTOS

Espacios de
consumo de
productos del
tabaco

El Decreto afiade al Reglamento el
término de “emisiones”, mismas que
generan los productos de tabaco
calentado y productos de nicotina.
(articulos 1, 2, 4,5, 7, 51, 52, 53, 55, 57,
59, 60, 66 y 67).

Incluye a la definicion de fumar no solo
la  combustion sino  también el
calentamiento de los productos de tabaco
y productos de nicotina (articulo 2).

Las zonas exclusivas para fumar deberan
estar ubicadas al aire libre (articulo 51
Bis.), asi como cumplir con las
caracteristicas establecidas en el articulo
60.

Prohibe a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto de
tabaco o nicotina en los espacios de
concurrencia colectiva, incluidos: los
patios, terrazas, balcones, parques de
diversiones, area de juegos o lugares
donde permanezcan 0 Se congreguen
niflas y nifios, parques de desarrollo
urbano, deportivos, playas, centros de
espectaculos y entretenimiento, canchas,
estadios, arenas, plazas comerciales,
mercados, hoteles, hospitales, centros de
salud, clinicas médicas, sitios o lugares
de culto religioso, en lugares de consumo
o servicio de alimentos o bebidas,
paraderos de transporte.

Los requisitos que deben de
cumplir los espacios al aire
libre en los que se podra
fumar se plantean de tal
forma, que harian casi
imposible el consumo fuera
de cualquier
establecimiento, dado que
la mayoria cuentan
Unicamente con un acceso
que se convierte en paso
obligado de personas. Esto
no solo impactara de forma
importante a los comercios
como restaurantes, hoteles
y aeropuertos, sino que
también afectan el derecho
al desarrollo de la libre
personalidad del
consumidor, mismo que la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido
que no puede ser limitado
argumentando el derecho a
la salud o el orden publico.

Estas disposiciones llevan a
los consumidores a buscar
cualquier espacio en el que
puedan hacerlo, denigrando
el acto de consumo, siendo
que los individuos
adquieren y consumen un
producto que es
completamente licito. De
esta forma, el derecho
fundamental a la igualdad o
trato igualitario, reconocido
por el articulo 1°
constitucional, se podria
ver afectado ya que existen
otros productos nocivos
para los cuales no existe
unaregulacion que limite
Su consumo en zonas
especificas, por ejemplo,
los cigarrillos herbales que
no contienen tabaco o
vapeadores sin nicotina.
Igualmente, Las empresas
productoras y
comercializadoras de
productos de tabaco se ven
en una desventaja respecto
de empresas productoras y
comercializadoras de otros
productos de consumo que,
al tener efectos nocivos
para la salud, también se
encuentran sujetas aun
régimen de permision
condiciona como son las
bebidas alcohdlicas.

Otra parte importante de
la seccion de espacios es
la prohibicion de
consumo o venta de
alimentos o

bebidas en las zonas
exclusivas para fumar,
esto podria seruna
violacion legal
especifica, yaque
estaria  transgrediendo
otros derechos y estaria
yendo més alld de los
sefialado en la Ley
General para el Control
del Tabaco.
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Empagque

Se establece que la aperturanormal de los
paquetes de productos del tabaco no
deberd dafiar, ocultar, disminuir, alterar
ni obstruir la visibilidad de los mensajes
sanitarios, pictogramas y etiquetado
externo de los mismos.

Las disposiciones de la Ley
y Reglamento vigentes ya
comprenden la prohibicion
de no ocultar, alterar ni
obstruir  los  mensajes
sanitarios por lo que este
cambio podria no tener un
impacto importante; sin
embargo, es la Unica
disposicion que semodifica
en el capitulo de
empaquetado aplicable a
cigarrillos.

Por otro lado, existe una
contradiccion  entre  la
disposicion en este capitulo
y la nueva prohibicién de
exhibicion directa e
indirecta de los productos
de tabaco. La disposicion en
este capitulo  pareciera
permitir la exhibicion al
indicar que “Durante la
exhibicién y
comercializacion de
productos del tabaco hasta
el consumidor final se
prohibe  dafiar, cubrir,
distorsionar u obstaculizar
de cualquier forma la
visibilidad de los mensajes
sanitarios y pictogramas del
empaquetado y etiquetado
extemo de los mismos...”

Comercializacion

Se agrega definicion de “Punto de
venta”, considerando dentro de estos a
los espacios virtuales.

Para los establecimientos que vendan
productos de tabaco, también se
presentan las siguientes implicaciones:

a. Queda prohibida la exhibicién
directa o indirecta de los
productos  elaborados con
tabaco que le permitan al
consumidor  tomarlos vy
observarlo (articulo 50 Bis).

En el articulo 50 bis se
habla de que se encuentra
prohibido la exhibicién
directa o indirecta y lo
fundamenta en el articulo
23 de la Ley, lo cual es
incorrecto, toda vez que
dicho articulo de la Ley
habla sobre publicidad,
promocion y patrocinio, y
no asi sobre venta y/o

Aunado a lo anterior, dicha
inclusion en el Decreto se
contrapone a lo establecido
en la Ley, toda vez que,
dentro de las disposiciones
relativas ala prohibicion, no
se encuentra establecida la
de exhibicion de productos
de tabaco en punto de venta
(Unicamente se prohibe
exhibir cualquier producto

El punto méas importante
a considerar para sefialar
en la consulta es que, en
ningln momento debe de
confundirse la publicidad
con la exhibicion de un
producto. La exhibicion
tiene un fin y
caracteristicas distintos a
la publicidad. La

La prohibicion de
exhibicién
es una

claramente
anticompetitiva, la
visibilidad del
producto es
esencial para una
competencia libre y
justa, ya que es la
Unica forma que

medida
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Para la comercializacion de los
productos, los puntos de venta
deberan de contar con una lista
textual y escrita de los
productos y precios, dicha lista
no deberd incluir sellos, ni
marcas, ni logotipo y tendra
formato vy dimensiones
especificos (articulo 50 Bis).

comercializacion de los
productos, por lo que
deberia de retarse durante
la consulta publica, esto
sumado a la contradiccién
de que pareciera que el
articulo 31 te permite
exhibir los productos bajos
ciertas condiciones.

del tabaco a través de
distribuidores automaticos
0 maquinas expendedoras.
Lo anterior viola el
principio de primacia
jerarquica de la ley sobre
el reglamento, que se
traduce en que esta norma
debe someterse a lo
prescrito por la ley, sin
poder contradecirla ni ir
mas alla de sus previsiones.
En este caso en particular,
establecer una prohibicion
en una ley secundaria es del
todo violatorio.

exhibicion es meramente
informativa.

No podemos decir que
con la exhibicion se esta
publicitando un
producto, asi como
tampoco podemos decir
que la publicidad
necesariamente requiera
la exhibicién del mismo.

La imposibilidad de
exhibirun producto
puede afectar el derecho
fundamental a la libertad
de comercio, pues si
bien, no impide la
actividad empresarial, s
limita gravemente su
desempeiio.

Las prohibiciones de
exhibiciéon de producto
son  costosas,  pues
ralentizan los tiempos de
transaccion 'y pueden
obligar a los pequefios
minoristas
independientes a cerrar;
ademas imponen costos
significativos a  los
comerciantes pues a
menudo requieren
instalacion de nuevas
unidades de
almacenamiento de
tabaco para ocultar los
paquetes de cigarrillos a
la vista. Esto puede
resultar muy costoso.

tienen los
consumidores  de
saber qué marcas
estdn  disponibles
para la venta antes

de tomar una
decision de
compra. Esto es

especialmente
problemético para
los fabricantes con
pequefias cuotas de
mercado o los
nuevos fabricantes
que deseen ingresar
al mercado. Sin la
capacidad de
mostrar sus
productos a los
consumidores, los
actores menores ya
no pueden competir
de manera efectiva
con marcas
conocidas y
establecidas, y las
nuevas marcas Yy
fabricantes pueden
quedar
completamente
fuera del mercado.

Asi también es
menester

mencionar que
dicha prohibicién
transgrede el
principio de

igualdad, toda vez
gue establece una
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prohibicién que no
supera un
escrutinio ordinario
0 no intenso, pues,
por un lado, se
permite consumir
bajo ciertas reglas
un producto dafiino
para la salud, como
lo es el tabaco vy,
por otro, se prohibe
de forma absoluta
cualquier conducta
relacionada  con
productos que,
puedan incitar a su
consumo

Publicidad

Restringe todo tipo de publicidad,
promocién y patrocinio de los productos
de tabaco, incluyendo:

a. Utilizar la licencia sanitaria
por los productores, fabricantes o
importadores de productos del tabaco
como medio para publicitar sus
productos (art. 13).

b. La exhibicion directa e
indirecta de los mismos, en puntos de
venta (articulo 40).

c. Llevar a cabo acciones de
responsabilidad social empresarial.

La emision del Decreto pierde de vista que desde el afio
2004, se emiti6 el Reglamento de La Ley General De Salud
En Materia De Publicidad, el cual tiene como objeto
reglamentar el control sanitario de la publicidad de los
productos, servicios y actividades a que se refiere la Ley
General de Salud. La emision del Decreto es ociosa, toda
vez que lo Unico que persigue es limitar la libre
competenciay la libertad de comercio.

Es importante mencionar que las acciones de
responsabilidad social de una empresa tampoco
pueden ser consideradas patrocinio puesto que
al igual que la exhibicidn, no persiguen el
mismo fin que éste. ElI impacto méas fuerte lo
estarian recibiendo grupos wulnerables y
participantes de la cadena de suministro que se
han visto beneficiados por apoyos otorgados por
la industria, por lo que es sumamente necesario
considerar ese impacto.

CONCLUSIONES

realizados en Australiay Canada).

Existen contradicciones juridicas dentro del Decreto, las cuales deben ser sefialadas en la consulta publica.
Se viola el principio de primacia jerarquica.
Derechos fundamentales como el libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de comercio e igualdad o trato igualitario pueden verse afectados.

Sin duda las prohibiciones a la exhibicion favoreceran el crecimiento del cigarro ilicito, ademéas del aumento del consumo (conforme a evidencia tomada de estudios
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Habra que tener especial enfoque en la argumentacioén para la separacion de exhibicion y publicidad. Lo mismo para las actividades de impacto social y los

patrocinios.
Es necesario que la autoridad considere los impactos a los canales comerciales, principalmente al canal detallistay a los grupos y proveedores que se ven beneficiados

por los programas y apoyos de la industria.
La aplicacion de las disposiciones conforme al Decreto serian objeto de Amparo.




